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1. Bakgrund

Den industriella revolutionen innebar stora forandringar av samhallet och manniskans bruk av
naturresurser. Teknisk utveckling har varit en avgorande faktor for att till exempel cka
matproduktionen, bygga upp transportsystem och férbattra manniskors halsa. Det har inneburit
stora forbattringar av manniskors levnadsstandard, men det har skett pa bekostnad av stora
ingrepp i naturen och orsakat klimatforandringar, spridning av miljogifter, samt forlust av
biologisk mangfald smaskaliga jordbruk och traditionell kunskap. Flera planetira granser har
redan o6verskridits till f6ljd av madnniskans konsumtion och 6verutnyttjande av resurser!. Att
utvinna och bearbeta ravaror, bransle och livsmedel orsakar mer dn halften av de globala
klimatutslappen och 90 procent av forlusten av biologisk mangfald. Produktion och spridning
av miljogifter orsakar ocksa stora skador pa méanniskors hilsa och miljon samt minskar
mojligheten att langsiktigt sdkra tillgang till hdlsosamma livsmedel och rent vatten.

Den globala ekonomin har blivit 25 ganger storre de senaste 50 aren.2 Produktionen bidrar dock
inte enbart till att méta grundlaggande manskliga behov, utan ocksa till att uppratthalla en
overkonsumtion av statusvaror. Vii Sverige star for en storre andel av koldioxidutslappen och
anvander mer naturresurser an manga andra landers invanare. Den ojamlika férdelningen av
resursanvandning inom och mellan lander ar ett stort hinder for hallbar utveckling och jamlikt
valbefinnande for alla manniskor. Drygt 700 miljoner manniskor hungrade och runt 2,2
miljarder saknade tillgang till rent dricksvatten ar 20223. Ett klimat i forandring, forlusten av
biologisk mangfald och miljogiftskrisen minskar tillgangen till mark, vatten och naturresurser,
vilket 6kar manniskors utsatthet och forsamrar livsmedelstrygghet och moijligheter till
forsorjning. Klimatférandringarnas effekter far allt stérre ekonomiska konsekvenser for
sambhallen, foretag och enskilda hushall. Den biologiska mangfalden pa land och i havs- och
vattenmiljoer minskar ocksa i snabb takt. Hela ekosystem forsvagas och forstors och riskerar i
vissa fall att kollapsa. Naturkrisen undergraver ekosystemens produktivitet, motstandskraft
och anpassningsformaga, vilket i sin tur 6kar risken fér naturkatastrofer och osidkerhet for vara
ekonomier och valfard.

Utover klimat- och naturkriserna innebar digitaliseringen och utvecklingen av artificiell
intelligens, energikris och krig stora forandringar av den globala ekonomin. Det ekonomiska
systemet ar dock skapat av oss méanniskor, och gar att forandra. Utmaningen for manskligheten
ar att forsoka vanda utvecklingen for att inte 6verskrida de planetara granserna, samtidigt som
ratten till en god levnadsstandard for manniskor som lever i fattigdom och fortryck tillgodoses.
Naturskyddsforeningens vision ar en hallbar framtid pa en frisk och levande planet. Det kan
forstads som en varld dar manniskor har mojlighet att fa sina méanskliga rattigheter uppfyllda
inom planetens granser. En varld dar manniskor ges rattigheter, men ocksa avkravs
skyldigheter i sin interaktion med medmaéanniskor och andra arter. I sin unika roll att avgora
livsforutsattningarna for andra arter har manniskan ett sarskilt ansvar att ta valgrundade
beslut om prioritering av, och balansen mellan olika manskliga intressen och forutsattningar
for annat liv. Flora, fauna och de komplexa sambanden mellan olika organismer utgor kallan till

1 Richardson, K., Steffen, W., Lucht, W., Bendtsen, J., Cornell, S.E., Donges, J.F., Driike, M., Fetzer, I, Bala, G., von Bloh, W.,
Feulner, G., Fiedler, S., Gerten, D., Gleeson, T., Hofmann, M., Huiskamp, W., Kummu, M., Mohan, C., Nogués-Bravo, D., Petri,
S., Porkka, M., Rahmstorf, S., Schaphoff, S., Thonicke, K., Tobian, A., Virkki, V., Weber, L. & Rockstrom, J. 2023. Earth beyond
six of nine planetary boundaries. Science Advances 9, 37.

2 https://www.visualcapitalist.com/cp/the-worlds-largest-economies-1970-2020/#google vignette.

3 UNSD, 2023, https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/goal-02/; https://unstats.un.org/sdgs/report/2023/goal-06/.
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de materiella forutsattningarna for manniskan. For manga ar de ocksa avgorande kallor till
inspiration och kansla av mening.

Om omstallningen gors pa ratt satt kommer vi inte bara klara miljo- och klimatmalen utan far
samtidigt mojlighet att skapa ett samhaélle som i manga avseenden, och for det stora flertalet, ar
battre an det nuvarande. Det kravs ett nytt satt att tdnka och agera, bort fran linjara ekonomiska
modeller med ekonomisk tillvaxt som sjalvindamal. Bade produktions- och
konsumtionsmonster maste fordandras, och bordor och nyttor fordelas mer rattvist. Ekonomins
uppgift bor vara att ge forutsattningar for materiella, sociala och miljomassiga villkor som
mojliggor for alla manniskor att leva ett vardigt liv pa var jord. Samhallsekonomin maste framja
hallbara verksamheter och affairsmodeller. Naringslivet och den finansiella sektorn har stor
potential att bidra till omstallningen, men det behovs tydligare styrning och incitament for att
halla verksamheter inom de planetéara granserna.

I denna policy redovisas Naturskyddsforeningens syn pa en hallbar samhéllsekonomi — och
forslag for att na dit. Bakomliggande resonemang och litteraturstudier aterfinns i
Naturskyddsforeningens Underlagsrapport hdllbar samhallsekonomi* Policyn ger inte
detaljerade forslag pa losningar, utan dessa utvecklas vidare i Naturskyddsféreningens
rapporter och positionspapper. Policyn fokuserar pa ekonomisk-politiska omradden som bedéms
ha sarskilt stor relevans for miljo- och klimatfragorna. For utférliga resonemang om
Naturskyddsféreningens syn pa hur val fungerande ekosystem ser ut och specifika
politikomradens utformning hanvisas till féreningens 6vriga sakpolicyer som listas i slutet av
dokumentet.

4 Hallbar-samhallsekonomi-Naturskyddsforeningen-oktober-2023.pdf
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2. Naturskyddsforeningens principiella utgangspunkter

Foljande utgangspunkter och principer ligger till grund for standpunkterna i denna policy.
Dessa ska ses som universella i den mening att de ska galla saval den nationella som
internationella nivan, daremot kan tillimpningen skilja sig at mellan dessa.

1. Naturen sitter granserna for ekonomin

Naturen ar en grundforutsattning for manniskans existens. De planetira granserna ar ett
ramverk med nio definierade granser for hur mycket manniskan kan paverka avgorande
globala miljoprocesser och miljoomraden utan att jordsystemets stabilitet och resiliens
minskar.55. Dessa granser far inte 6verskridas om nuvarande och kommande generationer ska
kunna leva i trygghet och valstand’. Redan ar 2023 var sex av de nio planetara granserna
overskridna. Det ar centralt att beakta hur de olika processerna samverkar och paverkar andra
planetara granser. Till exempel klarar overgodda havs- och vattenmiljoer temperaturhojningar
samre och jord- och skogsbruk med monokulturer har samre forutsattningar att hantera
extrema vaderhandelser och angrepp fran skadedjur. Detta understryker betydelsen av att inte
16sa miljo- och resursproblem genom att flytta belastning fran ett omrade till andra.

Naturen har ett egenvarde och existensberattigande oavsett om den uppskattas av, eller ar
lonsam for oss manniskor eller inte. Naturen och dess artrikedom ska varnas for sin egen skull,
inte bara for manniskans mojlighet att utnyttja den.

Manniskan har med sin stora paverkan pa jorden ett ansvar att férvalta naturen pa ett
langsiktigt hallbart satt. Naturen har saledes bade ett egenvarde och ett varde som resurs for oss
manniskor. Det ekonomiska systemet maste foljaktligen anpassas efter naturens
forutsattningar. Ekonomi betyder i ordets ursprungliga betydelse att hushalla med knappa
resurser. For att inte fler planetara granser ska 6verskridas behover naturen nyttjas pa ett
sadant satt att ekosystemen skadas sa lite som mojligt och kan fortsatta fungera langsiktigt.
Alla naturresurser behéver forvaltas pa ett hallbart satt, anvandningen av miljogifter
minimeras, och de avfallsmangder som produceras far inte vara storre an att de kan hanteras
av stodjande ekosystem?®. Naturens livskraft och formaga att generera fornybara resurser ska
varnas, samtidigt som utvinningen av Kkritiska lagrade resurser sasom farskvattenresurser,
metaller och mineral begransas. For att vara langsiktigt hallbar behover all energi vara
fornybar. Aven framstallning och anvandning av fornybar energi paverkar dock miljon, varfor
det ar viktigt att hushalla &ven med fornybar energi. En hog grad av biologisk mangfald ger
ekosystemen 6kad motstandskraft och aterhamtningsférmaga vid storningar (resiliens), som
till exempel effekterna av ett forandrat klimat. Mangfalden av arter ar grunden for en val
fungerande natur som ger oss méanniskor en lang rad varor och tjanster. Hur resursbasen
paverkas behover beaktas oavsett om de resurser som anvands medfor direkta miljoproblem

5 Richardson, K., Steffen, W., Lucht, W., Bendtsen, J., Cornell, S.E., Donges, J.F., Driike, M., Fetzer, I., Bala, G., von Bloh, W.,
Feulner, G., Fiedler, S., Gerten, D., Gleeson, T., Hofmann, M., Huiskamp, W., Kummu, M., Mohan, C., Nogués-Bravo, D., Petri,
S., Porkka, M., Rahmstorf, S., Schaphoff, S., Thonicke, K., Tobian, A., Virkki, V., Weber, L. & Rockstrom, J. 2023. Earth beyond
six of nine planetary boundaries. Science Advances 9, 37.

6 planetir grins | Institutet fér sprak och folkminnen (isof.se)
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8 Meadows, D.H., Meadows, D.L., Randers, J., Behrens Ill, W.W., 1972. The Limits to Growth. Universe Books, New York.
Wackernagel, M., Schulz, N.B., Deumling, D., Linares, A.C., Jenkins, M., Kapos, V., Monfreda, C., Loh, J., Myers, N., Norgaard,
R., Randers, J., 2002. Tracking the ecological overshoot of the human economy. Proc. Natl. Acad. Sci. 99 (14), 9266-9271.
https://doi.org/10.1073/pnas.142033699.

Rees, W.E., 2020. Ecological economics for humanity’s plague phase. Ecol. Econ. 169, 106519
https://doi.org/10.1016/j.ecolecon.2019.106519.
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eller ej. I forhallande till dagens resursanvandning innebar detta att ekonomins klimat- och
materialfotavtryck maste minska drastiskt.

2. En ekonomi baserad pa de manskliga rattigheterna

Alla manniskor har ratt att fa sina behov tillfredsstallda. FN:s konventioner och antagna
resolutioner om de manskliga rattigheterna utgor ett internationellt 6verenskommet ramverk
av etiska varderingar och juridiska skyldigheter. Friska ekosystem och biologisk mangfald ar
forutsattningar for att tillgodose manga manskliga rattigheter. Ett forandrat klimat och forlust
av biologisk mangfald resulterar i att grundlaggande méanskliga rattigheter, som ratten till mat
och rent vatten hotas, men aven ratten till en ren och halsosam miljo. Tillgodosedda manskliga
rattigheter ar i sin tur en forutsattning for att manniskor ska kunna varda och varna naturen.®
Nar manniskor far kunskap och moijlighet att delta i beslut som paverkar deras livsuppehalle, sa
starks miljoarbetet’.

Darfor ar det viktigt att utforma ekonomiska ramverk och mal utifran ett rattighetsperspektiv
och lata detta viagleda ekonomisk styrning, nationellt saval som globalt. Genom att utga fran ett
rattighetsperspektiv stills konventionella ekonomiska malsattningar i ett annat ljus. Fokus blir
att garantera de materiella, sociala och miljémassiga forhallanden som kravs for att alla
manniskor ska kunna leva vardigt pa en planet med motstandskraftiga och val fungerande
ekosystem, utan diskriminering och utan att minska maéjligheterna for framtida generationer
att gora det.

Samhallsekonomisk utveckling behover ske rattighetsbaserat, vilket innebar att de manskliga
rattigheterna ar utgangspunkten. I forhallande till de manskliga rattigheterna ska individer ses
som rattighetsinnehavare medan staten (och/eller andra delar av den offentliga sektorn) ar
ansvarsbarare, med ansvar for att respektera, skydda och uppfylla de manskliga rattigheterna.

Rattighetsperspektivet delas vanligen upp i principer enligt akronymen PLANET™.

e Informerat och meningsfullt deltagande (Participation).

e Koppling till de manskliga rattigheterna (Linkage to human rights). Manskliga
rattigheter inkluderar sedan 2022 aven ratten till en ren, halsosam miljo.

e Ansvarstagande och ansvarsutkravande (Accountability). Méjlighet till
ansvarutkravande.

e Icke-diskriminering och jamlikhet (Non-discrimination).

¢ Egenmakt och kapacitetsutveckling (Empowerment).

o Oppenhet och insyn (Transparency). Transparens och tillgang till bland annat
information om miljo- och klimatpaverkan.

Civilsamhallet, som exempelvis fackforeningar, miljdorganisationer, trossamfund och olika
natverk ar en viktig arena for individers och samhallens mojlighet att delta i beslut och utkrava
sina rattigheter. En hallbar samhéallsekonomi som vilar pa respekten for manskliga rattigheter

9 UNDP, OHCR och UNEP (2023). What is the right to healthy environment. Information Note.
R2HEInfoNoteCBDJan2023Web (undp.org)

10 Human Rights Based Approach — rittighetsperspektivet | Sida).Human Rights Based Approach — rattighetsperspektivet |
Sida).Human Rights Based Approach - rittighetsperspektivet | Sida

11 sida 2022, Human Rights based approach. https://www.sida.se/en/for-partners/methods-materials/human-rights-based-
approach
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kraver att ansvarsbarare respekterar ratten till ett sakert och meningsfullt deltagande fran
civilsamhallet i relevanta beslutsprocesser.

3. Principen om gemensamt men olika ansvar

Principen om gemensamt men olikartat ansvar i forhallande till formaga och socio-
ekonomiska forhallanden (eng. common but differentiated responsbility) ar etablerad i
internationell miljoratt'? och pekar dels pa ett gemensamt ansvar for var gemensamma miljo,
dels pa att de som bidragit mest till problemen och/eller har kapacitet och resurser att agera har
ett sarskilt ansvar. Principen géller saval mellan som inom lander.

Ansvaret liksom forutsattningarna for att anpassa sin konsumtion och produktion skiljer sig
kraftigt at mellan ldnder, regioner, grupper, individer och generationer. Framtida generationers
rattigheter behover sarskilt beaktas i miljo- och klimatomstallningen. Stora klimatutslappare
och lander och grupper med stora materialfotavtryck behover minska sina utslapp och sin
resursanvandning i hégre grad och i snabbare takt. Klimat- och materialanvandning maste ses
fran ett konsumtionsbaserat perspektiv, inte enbart paverkan inom det egna landet.

4. Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen ska tillampas vid all verksamhet som kan paverka miljon eller
manniskors halsa. Det innebar att om det finns osdkerhet kring huruvida en teknik eller atgard
ar farlig eller skadlig, sa ska den betraktas som att den ar det. Verksamhetsutévaren, det vill
saga foretag, myndighet, kommuner, markagare eller konsument, ska vidta atgarder eller
begrénsningar i sin verksambhet, eller andra forsiktighetsmatt for att forebygga, hindra eller
motverka att skada eller andra olagenheter for miljo eller halsa uppstar. Brist pa full
vetenskaplig bevisning ska inte anvdndas som argument for att inte vidta forsiktighetsatgarder
nar det finns risk for betydande skador pa ekosystemen. Hanteringen och anvandningen av
kemikalier, varor och bekdmpningsmedel ska ocksa baseras pa forsiktighetsprincipen, for att
minimera direkta, indirekta och ackumulerade effekter pa miljo och halsa i framtiden.
Bevisbordan ska ligga pa verksamhetsutovaren.

5. Principen om fororenaren betalar

Det ar ofrankomligt att manniskans liv pa jorden paverkar miljon. Det moderna samhallet har
medfort stora ingrepp i naturmiljon. I en hallbar samhéallsekonomi ska det vara sa lite
fororeningar och sa lite paverkan pa miljon som maijligt i enlighet med forsiktighetsprincipen.
Det som ar skadligast ur miljo- och halsosynpunkt maste vara forbjudet. En forlangning av
forsiktighetsprincipen ar substitutionsprincipen. Den innebaér att en miljoskadlig produkt eller
amne ska bytas ut mot en annan om det gar att minska miljo- och halsorisker. Alla
substitutionsbeslut ska baseras pa basta tillgangliga kunskap.

Principen om fororenaren betalar ska vara utgangspunkt for all verksamhet som kan paverka
miljon. Principen om fororenarens betalningsansvar innebar att fororenaren ska tacka de
kostnader som uppstar; dels kostnaden for att motverka miljoproblem och félja
forsiktighetsprincipen, dels kostnaden for skador som drabbar andra an fororenaren. Genom

12 common but differentiated responsibilities (CBDR) | Britannica
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tillampning av principen att fororenaren betalar ges fororenarna incitament att undvika
miljoskador eftersom de halls ansvariga for fororeningar som de orsakar.

Liksom marknaden inte prissitter negativa externaliteter, sdisom miljoskada, varderas inte
heller positiva externaliteter, sisom bidrag till biologisk mangfald i tillracklig omfattning. I
hogre utstrackning an idag behover motivation finnas for att bidra till samhallsnyttor och
ekosystemens funktion.



3. Naturskyddsforeningens standpunkter

1. En samhallsekonomi inom planetens granser

Ekologisk och social hallbarhet ska styra

Samhallets prioriteringar paverkas av vad som mats. Bruttonationalprodukt, BNP, ar ett matt pa
omsattningen i ekonomin, uttryckt som vardet av alla varor och tjanster som produceras under
ett ar, i monetara termer. BNP-tillvaxt, innebar att ekonomins storlek vaxer.
Bruttonationalprodukten per person (BNP/capita) ar ett matt pa det ekonomiska valstandet i ett
land. Det tolkas ibland som ett matt pa valbefinnande, med argumentet att ekonomiskt valstand
ger mojligheter till 6kad konsumtion och att darigenom kunna tillgodose sina behov. BNP ar
dock endast ett matt pa ekonomisk aktivitet som inte skiljer pA om denna ekonomiska aktivitet
ar onskvard eller inte. Exempelvis kan ett oljelackage som kraver massiva atgarder for att stada
upp medfora ckad BNP**, Likasa kan det visa sig som en positiv effekt pa BNP om
naturresurser utarmas, exempelvis en skog kalavverkas eller ett naturomrade 6deldggs av ett
dagbrott.

Vidare ar det manga aspekter av samhallet som inte ingar i den formella ekonomin och darmed
inte raknas in i BNP. Daribland det sa kallade reproduktiva arbetet, det vill siga omsorg,
omvardnad och hushallsarbete som sker i hemmet.! Inte heller livsmedelsproduktion for
sjalvforsorjning eller att till exempel arbeta med att bygga sitt eget hus raknas in i BNP.
Eftersom BNP mater ekonomins omséttning och inte upplagrade varden inkluderas inte heller
vardet pa befintliga fungerande produkter. Inte heller minskar BNP nar naturkapital och
ekosystemtjanster eroderas eller klimatet destabiliseras. Kort sagt: BNP ar inte ett fullstandigt
matt pd samhallets materiella vilstand, och &n mindre pad manniskors valbefinnande.
Forskning visar att det generella valbefinnandet i hoginkomstlander faktiskt stagnerar, trots att
vi konsumerar allt mer.’*'” Var konsumtion far oss alltsa inte att ma battre 6ver en viss
inkomstniva. Sociala jamforelser och konkurrens ar en viktig del av dagens ekonomi. Mycket
av var konsumtion styrs av social positionering vilket inte nédvandigtvis bidrar till att vi blir
noéjdare med livet, men daremot tydligt driver pa overutnyttjandet av resurser.'®

Det saknas bade samtida och historiska exempel pa lander som har minskat sitt materiella
fotavtryck samtidigt som BNP har 6kat i normal takt.'® Givet att materialutvinning ligger bakom
90 procent av forlusten av biologisk mangfald globalt sett menar manga forskare att det ar svart
att forena BNP-tillvaxt och ekologisk hallbarhet.?°?'22 Med andra ord har den ékande
ekonomiska aktiviteten inte kunnat frikopplas i tillrackligt hog utstrackning fran kritiska

13 paly, H. E. (2005). Economics in a full world. Scientific american, 293(3), 100-107

14 The Wall Street Journal (2010). Oil spill may end up lifting GDP slightly. Oil Spill May End Up Lifting GDP Slightly - WSJ
15 Marcal, Katrine. 2021. Vem lagade Adam Smiths middag? Mondial.

16 pAlisa, G; Demaria, F; Kallis, G. 2015. Degrowth. a vocabulary for a new era. Routledge, Taylor & Francis Group.

v Wiedmann, T, Lenzen, M; KeyRer, L.T. et al. 2020. Scientists warning on affluence. Nature Communications

18 p’Alisa, G; Demaria, F; Kallis, G. 2015. Degrowth. a vocabulary for a new era. Routledge, Taylor & Francis Group;

Wiedmann, T; Lenzen, M; KeyRBer, L.T. et al. 2020. Scientists warning on affluence. Nature Communications

19 Hickel, J. (2020). The sustainable development index: Measuring the ecological efficiency of human development in the

anthropocene. Ecological Economics, 167.

20 parrique, T. (2019). The political economy of degrowth. Economics and Finance. Université Clermont Auvergne [2017-

2020]; Stockholms universitet [2019]

21 Hickel, J., & Kallis, G. (2020). Is Green Growth Possible? New Political Economy, 25(4), 469-486.
doi:10.1080/13563467.2019.1598964)

22 Malmaeus, M., & Hahn, T. (2022). Tillvaxten infor verkligheten. Cogito. Hamtat fran
https://www.cogito.nu/publikationer/tillvaxten-infor-verkligheten den 01 11 2022
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miljomassiga faktorer. Teorin om gron tillvaxt, det vill siga att ekonomin vaxer samtidigt som
belastningen pa miljo- och klimat minskar tillrackligt snabbt och i tillracklig omfattning, har
alltsa i praktiken visat sig svar att realisera. Enligt tillganglig forskning ser det inte heller ut att
vara ett realistiskt framtidsscenario.?

Dartill ar det viktigt att notera att den genomsnittliga tillvaxttakten i BNP i OECD-landerna har
avtagit 6ver tid.?* Framtidsutsikterna for fortsatt ekonomisk tillvaxt i hoginkomstlander som
Sverige omgardas av stor osdkerhet. En avgorande fraga i forskningen ar huruvida fornybar
energi kan fortsatta driva teknisk utveckling i samma takt, och om den fornybara energin alls
kommer racka till for att forsorja en standigt vaxande ekonomi.? Klimatférandringarna och
naturkrisen har redan fatt negativa ekonomiska effekter.?® Med ett allt varmare klimat blir
vissa delar av varlden obeboeliga samtidigt som extremvader bland annat orsakar stora skador
pa bebyggelse och milj6 och leder till uteblivna skordar.?”

Det ekonomiska systemet bygger till stor del pa en férvantan om ekonomisk tillvaxt. I Sverige ar
till exempel det allménna pensionssystemet idag beroende av ekonomisk tillvaxt, genom att
pensionsutbetalningarna kopplats till BNP-tillvaxten. Utover det bygger systemet pa
livsinkomstprincipen, det vill sdga att pensionen bestams av den summerade inkomsten under
arbetslivet. Det ar darfor tydligt att det behovs en beredskap for hur utebliven eller minskad
ekonomisk tillvaxt kan komma att paverka samhallsekonomin. Det behdver bland annat
utredas hur en potentiellt minskad eller utebliven tillvaxt kan hanteras utan negativa sociala
effekter. Forskningen visar att manniskor ar mer benagna att stodja miljo- och klimatpolitik om
de kanner en tillit till samhallet och en trygghet i att de inte kommer drabbas negativt av
klimatomstallningen och utokat bevarande av biologisk mangfald. S&dan tillit och trygghet
bygger till stor del pa valfard, pensionssystem, socialférsakringssystem, trygghetssystem pa
arbetsmarknaden och dylikt. Det ar darmed strategiskt viktigt att sakerstalla tillit till
samhallets trygghetssystem.

Sammanfattningsvis fangar inte BNP-mattet in centrala aspekter av valbefinnande och
miljomassig hallbarhet, och det rader stor osdkerhet kring framtida ekonomisk tillvaxt. Allt fler
aktorer, badde miljoorganisationer och institutioner som EU-kommissionen och OECD, har borjat
anvanda begreppet bortom BNP (eng. beyond growth) for att beskriva hur matt pa
samhallsutvecklingen bor breddas fran ett snavt fokus pa BNP-tillvaxt till ekologisk hallbarhet,

23 Antal, M. & Van Den Bergh, J.C.J.M. (2016) Green growth and climate change: conceptual and empirical

considerations, Climate Policy, 16:2, 165-177, DOI: 10.1080/14693062.2014.992003; T. Vadén, T., Léhde, V., Majava, A.,

Jarvensivu,P., Toivanen,T., Hakala, E., Eronen, J.T, Decoupling for ecological sustainability: A categorisation and review of

research literature, Environmental Science & Policy, Volume 112, 2020, 236-244,

24 OECD (2023). OECD Economic Outlook, Volume 2023 Issue 2

25 Alfredsson, E., & Malmaeus, M. J. (2017). Prospects for Economic Growth in the 21st Century: A survey covering

mainstream, heterodox and scientifically oriented perspectives. Economic issues, 22, 2265-87

26 Newell, R. G., Prest, B. C., & Sexton, S. E. (2021). The GDP-Temperature relationship: Implications for climate change
damages. Journal of Environmental Economics and Management, 108.
doi:https://doi.org/10.1016/j.jeem.2021.102445

2 Hoegh-Guldberg, O., Jacob, D., Taylor, M., Bindi, M., Brown, S., Camilloni, A., ... Zhou, G. (2018). Impacts of 1.52C Global
Warming on Natural and Human Systems. i V. Masson-Delmotte, P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P. R.
Shukla, ... T. Waterfield (Red.), Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming
of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of
strengthening the global response to the threat of climate change. IPCC.
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/2/2019/02/SR15_Chapter3_Low_Res.pdf
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valfard och valbefinnande.?® Bade alternativa och kompletterande matt pa BNP har foreslagits.
For att fa genomslag och paverka politiska beslut behéver andra matt &n BNP ha en styrande
funktion.

Naturskyddsforeningen anser att:

- Ekonomiska modeller bortom BNP behover utvecklas, dar ekonomisk tillvaxt som
overordnat mal ersatta med mal pa samhallsutvecklingen som beskriver manskligt
valbefinnande och ekologisk hallbarhet. Dessa mal ska vara styrande i politiska beslut,
daribland i statens budgetarbete.

- Det behovs en beredskap for hur en forandring mot ett samhalle inom ramen for de
planetira granserna kan komma att paverka samhéallsekonomin. Daribland kan
valfardssystem beh6va anpassas sa att en skalig levnadsniva kan sikerstillas.

- Sverige ska, inom internationella samarbeten som EU och OECD, verka for utvecklingen
av alternativa samhallsmatt som beskriver hur manskligt valbefinnande och
miljokvalitet utvecklas.

Naturkapital och effekter pa milj6é och klimat behover inga i beslutsunderlag

I konventionella produktionsmodeller klassas naturen som en produktionsfaktor vid sidan av
kapital och arbete. Ytterligare distinktion kan goras mellan olika former av kapital: realkapital
(maskiner, byggnader med mera) och finansiellt kapital, samt humankapital (kunskap) och
socialt kapital, vilket kan definieras som bland annat social tillit, ndtverk.?® Ett samlingsnamn
for de naturresurser och ekosystemtjanster som manniskan anvander ar naturkapital. Paverkan
pa naturkapitalet ar dock bristfalligt kvantifierat och redovisat i ekonomiska modeller.®® Det ar
inte mojligt att kvantifiera alla virden forknippade med naturkapitalet i monetara termer. Det
finns ocksa en stor risk att naturens dvriga varden underskattas om endast de som gar att
uttrycka monetart beaktas. Naturen har ett eget varde, oberoende av manniskan och ska som
sadan virnas. A andra sidan finns viktiga férdelar med att i hogre utstrackning redovisa
naturens varden for att fatta mer valgrundade beslut. Likasa beaktas kostnaderna forknippade
med klimatforandringar, forlusten av biologisk mangfald och spridningen av miljogifter i alltfor
liten utstrackning i beslut, sdval inom naringsliv som politik. Att inte agera for att begransa
klimat- och naturkrisen riskerar att std samhallet dyrt (engelska cost of inaction). Manga
bedémningar pekar pa att det till och med kommer att bli dyrare att hantera konsekvenserna av
klimat- och naturkrisen an att forebygga och forhindra miljoskada.3'32

Att analysera politikens konsekvenser ar en viktig del av beslutsfattande. I Sverige finns
lagkrav pa att offentliga organ som myndigheter och kommittéer ska genomfora en
konsekvensutredning infor beslut och forslag om lagar och regler och andra offentliga

28 Alternative measures of progress beyond GDP - European Commission (europa.eu); Stiglitz, J., Fitoussi, J-P. & Durand, M.
2018. Beyond GDP. Measuring What Counts for Economic and Social Performance, OECD Publishing,

Paris, https://doi.org/10.1787/9789264307292-en.

29 skanberg, K. (2024). Systemproduktivitet. Vad &r det, varfor &r den viktig och hur forbattras den? Facken inom industrins
produktivitetskommission. kristian-skanberg-webb.pdf (arenaide.se)

30 Dasgupta review The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review (publishing.service.gov.uk)

31 Deloitte Research Reveals Inaction On Climate Change Could Cost The World’s Economy US$178 Trillion By 2070, CAN-
Europe-co-benefits-of-climate-action REPORT.pdf (caneurope.org)

32 https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/
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ataganden?®. Syftet med konsekvensutredningen ar att sakerstalla att en atgard behovs och
utformas pa basta satt, med hansyn tagen till ekonomiska, sociala, miljomassiga effekter. En
viktig del av en konsekvensutredning ar en samhallsekonomisk analys. Analysen ska ge
beslutfattare information om bakgrunden till forslaget och mojliga alternativ, vilka som berors
av forslaget och relevanta samhallseffekter. Det handlar om att gora en systematisk avvagning
mellan for- och nackdelar, i den man det ar maéjligt bor effekterna kvantifieras.

Sverige har fatt kritik for bristen pa konsekvensanalyser vid politiska beslut. Bland annat har
OECD och Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO, lyft kritik mot hur Sverige
hanterar konsekvensanalyser (eng. regulatory impact assessment). De borde goras tidigare i
processen, goras for fler typer av beslut och ta hansyn till fler konsekvenser. Det har hittills
varit stort fokus pa administrativa konsekvenser for foretag och dessa effekter granskas av det
sarskilda organet Regelradet, som ar placerat inom myndigheten Tillvaxtverket. Effekter pa
miljomassig och social hallbarhet ska enligt regelverket ocksa beaktas, men det finns ingen
sarskild granskning av dessa effekter vilket gor att miljomaéassiga och sociala konsekvenser inte
far samma tyngd i besluten.®* Nar det galler effekter pa miljo och klimat finns utmaningar med
att fnga in alla relevanta varden. Detta beror bland pa att det finns brister i tillgdng pa data.®
Vidare finns svarigheter forknippade med behovet av att bedoma konsekvenser pa lang sikt,
med osakra utfall och risk for troskeleffekter och irreversibla konsekvenser.

Det ar viktigt att korrekta ingangsvarden anvands i analyserna. Exempelvis anvander
Trafikverket en metod som gor att bilisters tid varderas hogre an for dem som reser med
kollektiva fairdmedel, &ven om restiden i allméanhet kan utnyttjas till arbete eller privata
arenden under tagresor till skillnad fran vid bilresor. Detta resulterar i att vagtrafikinvesteringar
bedoms vara lonsammare an jarnvagsinvesteringar.®® Vidare ar samhallsekonomiska kalkyler
av cykling eftersatta i myndigheternas beslutsunderlag, vilket likaledes resulterar i uteblivna
satsningar pa cykling. Detta trots att stora samhallsekonomiska vinster med cykling kan
uppvisas, sasom tillganglighetsforbattringar och minskade luftféroreningar.’” De positiva
effekterna blir &nnu storre om tidsvinsterna for cyklister skulle varderas pa samma satt som for
andra trafikanter.®®

Nar samhallsekonomiska analyser genomfors behover hansyn tas till effekter som intraffar vid
olika tidpunkter. For att vardera effekter vid olika tidpunkter anvands en samhallelig
diskonteringsranta. Generellt anvands en positiv diskonteringsranta, vilket innebar att effekter
langre fram i tiden far ett 1agre varde an effekter som intraffar idag. Detta speglar en forvantan
om ekonomisk tillvaxt och att manniskan foredrar det sakra (nulaget) framfor mer osakra utfall
i framtiden. Det vill sdga att om ekonomin vaxer kommer en kostnad som uppstar i framtiden
vara lagre relativt sett, an om kostnaden ska baras idag. Det har forts fram kritik mot den

33 Férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning (konsekvensutredningsférordningen) och
kommittéforordningen (1998:1474)

34 Forsstedst, S. Tank efter fore! En ESO-rapport om samhillsekonomiska konsekvensanalyser. 2018:5. Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi (2018 5-Tank-eftemijor-fore.pdf (expertgrupp.se)

35 Ds 2022:22 Bittre konsekvensutredningar (regeringen.se)

36 Trafikverket (2023). Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden for transportsektorn. Kapitel 7. Vardering av
kortare restid och transporttid. 07 restid o transporttid a7 (trafikverket.se) ; Trafiktekniska (2019). Restid for tag —
perspektiv fran olika ldnder. Reflexen, nr 4.

37 sweco. (2021). Okad vardagsmotion ger stora samhéllsvinster. Sweco Sverie AB. sweco PM_HEAT.pdf

38 Borjesson, M. (2018). Samhéllsekonomiska kalkyler for cykelatgérder. VTI PM. Microsoft Word — CBA fAqr cykel

DS 20181122.docx (diva-portal.org, Ekonomi | Cykelframjandet (cykelframjandet.se))
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positiva diskonteringsrantan fran ett miljoperspektiv.394°4! Kostnader forknippade med
klimatforandringarna som intraffar i framtiden kan tvartom bli hogre an kostnaden for att
minska utslappen i nartid. Likasa kan sddant som orord natur inte forvantas viaxa med tiden,
utan tvartom kan det bli en mer knapp resurs som borde betinga ett hogre varde i framtiden. Att
satta en positiv diskonteringsranta - en rabatt pa framtiden - blir dd missvisande och riskerar
att bidra till ett 6verutnyttjande av naturresurser.

Ett hinder for en hallbar omstéallning pa regional och lokal niva ar den kortsiktiga ekonomiska
styrningen i kommuner och regioner. God ekonomisk hushallning &r den 6vergripande
principen i kommunallagen, men redovisningsprinciperna riskerar att hamma

langsiktighet. Offentlig sektor behdver kunna allokera resurser till férebyggande insatser som
kortsiktigt ar att betrakta som kostnader, men langsiktigt ar viktiga investeringar. Det behdver
ocksa finnas incitament att genomfora insatser inom en forvaltning men dar de ekonomiska
vinsterna uppstar i en annan forvaltning. Det saknas i dagslaget en struktur for finansiering av
hallbarhetsinsatser dar pengar kan fordelas mellan olika tidsperioder och forvaltningar.4?

Naturskyddsféreningen anser att:

- Naturens egenvarde ska beaktas i beslutsprocesser, genom exempelvis starkt skydd och
incitament for hallbart brukande.

- Paverkan pa naturen och naturkapitalet behover inga i politiska och andra offentliga
beslutsunderlag och redovisa fler resultat &n de rent finansiella. Matt och redovisning
av paverkan pa klimat och natur behover inte vara monetara, men det ar fordelaktigt
med harmoniserade metoder.

- Alla konsekvensutredningar vid beslut av politiska beslutsfattare eller myndigheter ska
ta hansyn till miljo- och klimateffekter, med samma dignitet som den
konskenvensanalys som gors av hur foretag paverkas.

- Kostnaden forknippad med att inte vidta nodvandiga miljoatgarder maste belysas och
vagas in i politiska och andra offentliga beslutsunderlag.

- Kostnader forknippade med bland annat effekter av klimatforandringen, forlust av
biologisk mangfald och spridning av miljogifter ar lika allvarliga om de sker nu som i
framtiden. Framtida miljokostnader ska darfor inte ges ett lagre varde genom
diskonteringsrantan.

- Ekonomistyrning i kommuner och regioner ska anpassas for att understodja en hallbar
omstallning.

39 The Economics of Climate Change: The Stern Review - Grantham Research Institute on climate change and the
environment (Ise.ac.uk)

40 An Even Sterner Review: Introducing Relative Prices into the Discounting Debate | Review of Environmental Economics
and Policy: Vol 2, No 1 (uchicago.edu)

41 Dasgupta, Partha, Karl-Géran Maéler, and Scott Barrett. "Intergenerational equity, social discount rates, and global
warming." Discounting and intergenerational equity. Routledge, 2013. 51-77. F:\FACULTY\PD10000\DOCUMENT\CLIMATE.
(cam.ac.uk)

42 Nationell samordnare Agenda 2030, 2023, Fardplan for omstilining till hallbar ekonomisk utvecklling. Del 2:
rekommendationer. del-2 facc88rdplan 2024.pdf (agenda2030samordnaren.se)
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Belastningen pa naturen och uttaget av naturresurser maste minska

Manniskans nuvarande produktion och konsumtion leder till att de planetara granserna
overskrids och att naturkapitalet fortsatter att minska. Belastningen pa naturen behdver darfor
minska. Den s kallade gréna omstallningen har framst kommit att anvandas for att beskriva
overgangen till ett fossilfritt samhalle. Fokus &r att bromsa klimatférandringarna genom bland
annat elektrifiering av fordonsflottan, fornybar elproduktion och nya tekniker i industrins
produktionsprocesser. Dessa losningar riskerar samtidigt att 6ka belastningen pa de andra
planetira granserna, sdsom biologisk mangfald, om det inte tas ett helhetsgrepp.

Dagens ekonomiska system ar i stora drag linjart, det vill sdga bygger pa standig tillforsel av
nya resurser. [ kontrast till linjar resursforbrukning stills ofta cirkular ekonomi, dar ett sa litet
uttag som mojligt sker av nya resurser, det material som kommit in i ekonomin anvands
effektivt, och vardet av resurserna uppratthalls sa lange som mojligt. Cirkular ekonomi har
hittills inte resulterat i ndgra storre systemskiften, den linjara ekonomins produktionsmodell
dominerar med ett ohallbart uttag av primar ravara. Fokus inom cirkular ekonomi har hittills
varit mer pa avfall och atervinning av befintliga materialstrémmar an pa atgarder hogre upp i
vardekedjan. Forskning visar ocksa att den okade efterfrdgan pa aven sekundara material
riskerar att medfora att nyttan av atervinning ats upp av 6kad total konsumtion (Zink och
Geyer, 2017). Det saknas ocksa analyser av 6vrig miljépaverkan och av sociala dimensioner. En
viktig aspekt ar att produkter och material ska kunna ateranvandas i produktionen. Men det ar
fa produkter pa dagens globala marknad som produceras, inhandlas, avyttras och atervinns pa
samma plats. For att fa till stand forutsattningarna for en resurseffektiv cirkular ekonomi kravs
en genomgripande global omstallning av konsumtions- och produktionsmonster.

Naturskyddsforeningen anser att:

- Inflodet av priméra ravaror och anviandandet av energi, vatten och farliga kemikalier i
ekonomin ska minska sa att resursuttaget halls inom naturens granser.

- Efterfragan pa nya produkter och byggnationer behover minska, och redan utvunnet
material ska anvandas i forsta hand.

- Allt material som fors in i ekonomin ska anvandas sa lange som mojligt, kunna
aterbrukas och till slut atervinnas vilket bland annat forutsatter giftfria
materialstrommar och att produkter utformas for lang livslangd.

Naturresursutvinning och miljépaverkan bor beaktas langs hela vardekedjan

Naturresurser ingar i de globala vardekedjorna och anvands ofta pa en annan plats an dar de
utvinns eller vidareforadlas. Det ar darfor relevant att vid sidan av ett produktionsbaserat
perspektiv pa utvinningen av naturresurser, komplettera med ett konsumtionsbaserat
perspektiv som pa ett harmoniserat vis allokerar de utvunna naturresurserna till det land dar
de konsumeras. Materialfotavtryck ar ett sddant anvandbart matt. Materialfotavtrycket mats i
ton och kopplar den inhemska efterfragan i ett land till utvinningen av resurser globalt.*® I
materialfotavtrycket ingar beraknade ramaterialekvivalenter som inkluderar de naturresurser,

43 Giljum, S., Bruckner, M., & Martinez, A. (2015). Material Footprint Assessment in a Global Input-Output Framework.
Journal of industrial ecology., 19(5), 792-804
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inklusive fossila branslen, som férbrukas vid utvinningen av ett material.** Materialfotavtryck
har ett starkt samband med miljopaverkan, pa aggregerad niva.*

Olika kategorier av naturresurser ger forstas olika stor miljopaverkan. Exempelvis har
utvinningen och anvandningen av sand och grus en mindre miljopaverkan &n utvinningen och
anvandningen av fossila branslen. Men man kan ocksa se resursuttaget i sig som ett
miljoproblem, eftersom det innebar ett ingrepp pa jordskorpan och ekosystemet och diarmed
minskade mojligheter for manniskor och andra organismer att kunna livnéra sig pa
tillgdngarna fran dessa, pa samma satt som utslapp till vatten, land och luft innebar
begransningar for manniskor och andra organismer.

En ekologiskt hallbar niva pa materialfotavtrycket uppskattas vara ett globalt uttag om 50
miljarder ton arligen?s, vilket fordelat pa 8 miljarder manniskor innebar ett per capita-utrymme
om ungefar 6,25 ton per person och ar. Som jamforelse ldg EU:s genomsnittliga
materialfotavtryck ar 2020 pa ungefar 13,6 ton per capita och Sveriges pa 24,8 ton.*” Det behover
faststallas vad EU:s respektive Sveriges rattvisa och hallbara andel av resursutnyttjandet ar, och
hur mal som respekterar dessa granser kan sattas.

Det kravs ocksa sarskilda malsattningar inom klimatomradet. For att kunna uppna
Parisavtalets 1,5-gradersmal méaste de globala utslappen av vaxthusgaser ner till nara noll ar
2050. Aven for klimatpaverkan ar de konsumtionsbaserade utslappen mest relevanta for att
beskriva den faktiska klimatpaverkan for ett lands invanare. De beskriver den klimatpaverkan
som féljer av konsumtion oavsett var produktionen gt rum. Det finns dessutom andra
vardekedjebaserade utslappsperspektiv som bor bevakas, till exempel de utslapp som
uppkommer utomlands pa grund av export av fossila branslen eller av fossildrivna fordon.
Sverige har en stor export av raffinerade oljeprodukter som svenska foretag tjanar pengar pa
men som nar dessa produkter forbranns genererar utslapp utomlands (det har ar &nnu mer
patagligt for Norge med dess oljeexport). Ett annat exempel ar hur svenska banker och
pensionsfonder investerar pengar inom kol- och oljeindustrin som i sin tur innebar utslapp i
andra lander.*®*° Se Policy for klimat, energi och transporter for Naturskyddsféreningens
standpunkter pa klimatomradet.%

Om effektiviseringar av resursanvandningen leder till en lagre forbrukning per tillverkad enhet
och/eller 1agre kostnader, kan sa kallade rekyleffekter uppsta. Det innebar att det frigors
utrymme att producera mer till en lagre kostnad, vilket i sin tur kan leda till att den totala
efterfrdgan pa resursen okar.

44 EEA. (2022). Europe’s material footprint (8th EAP). https://www.eea.europa.eu/ims/europe2019s-material-footprint

4> Hickel, J., & Kallis, G. (2020). Is Green Growth Possible? New Political Economy, 25(4), 469-486.
doi:10.1080/13563467.2019.1598964)

46 Dittrich , M., Giljum, S., Lutter, S., & Polzin, C. (2012). Green economies around the world? Implications of resource use

for development and the environment. Vienna; Hoekstra, A. Y. & Wiedmann, T. O., 2014. Humanity’s unsustainable

environmental footprint. Science, 344(6188), pp. 1114-1117; Bringezu, S. (2015). Possible target corridor for sustainable use

of global material resources. Resources, 4(1), 25-54.

47 Eurostat Material Footprint:

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_ac rme/default/table?lang=en

48 Fair Finance guide, 2024. the-real-carbon-footprint-of-swedish-banks jan-2024.pdf (fairfinanceguide.se)

4 Thunberg, Greta (red.), 2022: Klimatboken. Polaris

50 Naturskyddsféreningen, 2020. naturskyddsforeningens klimatpolicy 2020.pdf
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Naturskyddsféreningen anser att:

Atgarder for en globalt hallbar naturresursforvaltning ska integreras i genomférandet av
globala miljoavtal och vara vetenskapsbaserade, malstyrda samt 6vervakas och
utvarderas.

Mal om ett kraftigt minskat materialfotavtryck ska infoéras i Sverige och EU.

Nationella resurseffektivitetsmal ska inforas, med tillhérande strategier for hur malen
ska uppnas. Dessa ska ta hansyn till rekyleffekter samt till effekter pa andra miljomal.
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2. Ekologisk och social hallbarhet hanger ihop

En hallbar utveckling forutsétter en mer rattvis fordelning av resurser

Klimat- och naturkriserna paverkar alla, men olika mycket och pa olika satt. Utsatta och
resurssvaga ar de som paverkas mest.5 52 Kvinnor, barn, minoritetsgrupper och urfolk ar
exempelvis sarskilt utsatta for klimatforandringars konsekvenser. Nar atgarder skjuts pa
framtiden minskar &ven framtida generationers handlingsutrymme, det blir dyrare och svarare
att vinda utvecklingen.5?

En persons konsumtion beror, forutom normer och varderingar, bade pa inkomst och
nettoféormogenhet.’ Resursstarka gruppers och individers livsstilar bidrar mest till
miljoproblemen.%% Inkomst ar starkt korrelerat med klimatutslapp och materialfotavtryck.5” 5
Detta samband galler mellan lander, men aven mellan olika grupper inom lander. Utéver den
direkta miljopaverkan, paverkar hoginkomsttagares konsumtion ocksa samhallsnormer och
driver pa statusorienterad konsumtion.% Ojamlikhet driver pa utslappsintensiv konsumtion och
produktion genom att bidra till positionering och jakt pa social status genom konsumtion, vilket
okar miljo- och klimatbelastningen.5°

Varldens ekonomiska resurser ar ojamnt fordelade. Av varldens samlade inkomster tjanar den
rikaste tiondelen av den vuxna befolkningen 6ver halften, 52 procent av inkomsten, och den
fattigaste halften tjanar ungefar 8,5 procent av inkomsterna.® Sett till formogenhet ar
situationen an mer polariserad da den rikaste procenten av varldens vuxna befolkning innehar
nastan halften (47,8 procent) av varldens samlade formogenhet och den fattigaste halften av
befolkningen innehar ca en procent av formogenheten.®? Sverige ar alltjamt ett av varldens mest
jamlika lander sett till inkomst, men ar det OECD-land dar inkomstskillnaderna okar snabbast.
Vad galler formogenhet sa ar Sverige ett av de lander dar skillnaden ar storst mellan de rikaste
och fattigaste, aven i en global jamforelse®®

Internationella valutafonden, IMF, beskriver att en rattvis och jamn inkomstfordelning ar en
grundlaggande del av samhallskontraktet, samtidigt som ojamlikheten 6kar pa manga hall i

51 Dasgupta, P., 2021. The Economics of Biodiversity: The Dasgupta review., London: HM Treasury.

52 1pcC, 2022. Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, Cambridge, UK and New York, NY, USA: Cambridge

University Press.

53 |PCC, 2022. Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, Cambridge, UK and New York, NY, USA: Cambridge

University Press.

54 Konjunkturinstitutet, 2017. Konjukturliget december 2017: Férdjupning. Konsumtionen, befolkningen och vilstandet.

https://www.konj.se/download/18.5de6717816077529bc3826¢/1513839396612/KLDec2017webb2.pdf

55 Dasgupta, P., 2021. The Economics of Biodiversity: The Dasgupta review., London: HM Treasury.

56 |pCC, 2022. Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, Cambridge, UK and New York, NY, USA: Cambridge

University Press.

57 Lenzen, M. 0.a., 2022. Implementing the material footprint to measure progress towards Sustainable Development Goals

8 and 12. Nature Sustainability, Volym 5, pp. 157-166.

58 Oxfam International. (u.d.). Climate Equality: A Planet for the 99%. Oxfam International.
doi:https://doi.org/10.21201/2023.000001

59 Green, F. & Healy, N., 2022. How inequality fuels climate change: The climate case for a Green New Deal. One Earth, 5(6),

pp. 635-649.
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2020.

61 Chancel, L., Piketty, T., Saez, E., & Zucman, G. (Eds.). (2022). World inequality report 2022. Harvard University Press.

62 Credit Suisse, 2022, Global wealth report 2022. Leading perspectives to navigate the future. Credit Suisse Research Institute.

63 5CB, 2023, Inkomstskillnaderna ékar i Sverige. Pressmeddelande.; Finanspolitiska radet, 2024; Economic inequality in
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varlden.% OECD pekar pa att den 6kande ojamlikheten inte bara kan ha negativa sociala och
politiska konsekvenser utan aven ekonomiska.® Ojamlikhet hAmmar bade individuell
utveckling och utveckling pa samhallsniva da det befaster osakerhet och sarbarhet och okar
sociala spanningar. En hog grad av inkomst- och formogenhetsojamlikhet ar forknippat med
lagre social tillit och politiskt fortroende, vilket i sin tur driver utbredningen av nationalism och
extremism.® Social tillit ar en viktig del av det sociala kapitalet, vilket ar en viktig pusselbit i
ett lands produktivitet®7,

Lagt politiskt fortroende gor det svarare att genomféra storre samhallsforandringar.® Specifikt
visar Green och Healy (2022) att i ett samhalle med lagt politiskt fortroende ar stédet svagare for
grona styrmedel.” En viktig komponent sett till acceptans for grona styrmedel ar att de upplevs
som rattvisa.” Acceptansen riskerar ddrmed att minska i samhallen med stora klyftor.”? ILO
(2022) konstaterar att en rattvis omstallning behover minska sociala ojamlikheter for att lyckas
minska klimat- och miljopaverkan.” Sammanfattningsvis visar forskningen att en mer rattvis
fordelning av resurserna bade mojliggor att tillgodose alla manniskors grundlaggande behov
inom planetens granser, och bidrar till att skapa acceptans for miljo- och klimatatgarder.

Den sa kallade munkmodellen utgor en lamplig malbild for samhallet. Ramverket bygger pa en
visualisering av ett 'ekologiskt tak’ och en 'social grund’ som tillsammans bildar ett utrymme
dar mansklighetens langsiktiga mal kan uppnas.”™ Bilden liknar en munk, ddrav namnet. Det
‘ekologiska taket’ bildar munkens yttre ring, vilket ar baserat pa de nio planetara granserna.”
Munkens inre ring, 'den sociala grunden’, utgar ifran FN:s globala hallbarhetsmal.” Mellan
dessa tva — inuti munken — ar det sakra och rattvisa utrymmet for manskligheten och
ekonomin, dar méanskligt valbefinnande kan uppnas inom de planetira granserna.

For att uppna méanskligt valbefinnande inom de planetara granserna, och sdkra att framtida
generationers rattigheter kan uppfyllas, behover omstallningens nyttor och bordor fordelas mer
rattvist mellan och inom lander. De lander, grupper och individer som har storst milj6- och
klimatavtryck och storst mojlighet att bidra, behover bidra mer an de med mindre avtryck eller
resurser. Genom omfordelning kan kapital frigoras till omstallningen och nodvandiga miljo- och
klimatanpassningsatgarder. Om hoginkomsttagare foregar med gott exempel och avstar fran
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statuskonsumtion skapar det ringar pa vattnet som kan bidra till att bryta sambandet mellan
inkomst och konsumtion.

Skatter och transfereringar lyfts fram som effektiva sitt att minska ojamlikhet i avancerade
ekonomier, daribland progressiva skatter”. For att lyckas minska ojamlikhet och parallellt
finansiera offentliga investeringar i en hallbar samhéallsomstéallning indikerar studier att skatter
pa formogenhet savil som pa miljobelastning kan vara ett viktigt verktyg.”® OECD, EU-
kommissionen och Finanspolitiska radet bedomer att hojda skatter pa kapital, bland annat pa
fastigheter bor inforas i Sverige.”

Naturskyddsforeningen anser att:

- En mer rattvis fordelning av resurser ar en forutsattning for en hallbar omstallning.

- Den ekonomiska politiken ska bidra till att 6ka acceptansen for en hallbar omstallning
och att minska det ekologiska fotavtrycket for dem vars konsumtion ligger 6ver en
hallbar niva.

Tillracklighet som komplement

Teknisk utveckling har varit mycket viktigt for att oka valstandet i varlden, och har potential att
bidra till att skapa 6kat valbefinnande inom naturens granser. Teknisk utveckling som innebar
en smartare metod eller mer effektiv resursanvandning lyfts ofta fram som en losning for en
hallbar resurshushallning. Mycket tyder dock pa att teknikutveckling inte kommer vara
tillrackligt for att halla resursanvandningen inom planetens granser.

Om teknikutveckling leder till en lagre forbrukning per tillverkad enhet och/eller lagre
kostnader, kan sa kallade rekyleffekter uppsta. Det innebar att det frigors utrymme att
producera mer till en 1agre kostnad, vilket i sin tur kan leda till att den totala efterfrdgan pa
resursen okar. Teknisk utveckling och effektivisering av resursanvandningen kan ocksa frigora
resurser for att konsumera eller producera mer av andra varor. Givet dagens avsaknad av
styrmedel har det utrymme teknikutvecklingen skapat ofta anvants till att producera och
konsumera mer. Den verkliga miljomassiga effekten av teknikutveckling och mer effektiv
resursanvandning uteblir darmed, eller blir negativ. Effektivitetsvinster skulle istallet kunna
anvandas pa andra satt, sdsom att 6ka investeringarna eller minska arbetstiden.

Ett perspektiv som kan anvandas for att motverka vart nuvarande 6verutnyttjande av jordens
resurser ar tillracklighet (eng. sufficiency). Tillracklighet ar ett samlande begrepp for perspektiv,
forhallningssétt, och strategier som syftar till att minska 6verflod och att forandra ohallbara
konsumtions- och produktionsmonster for att minska negativa miljorelaterade och sociala
konsekvenser av dagens produktion och konsumtion.® Tillracklighet som strategi syftar &ven
till att bejaka nojdhet, och samtidigt minska radande stress och statusjakt kopplad till
konsumtion. Tillracklighet stravar efter livskvalitet i arbete, utbildning och fritid, liksom
mojligheten till sjalvbestammande och friheten att gora ansvarfulla val. Detta férvantas i sin tur

77 IMF, Income inequality. Introduction to inequality. Introduction to Inequality (imf.org)
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enklare och effektivare skattesystem. Sarskilda studier fran Finanspolitiska radet; European Commission, 2022, 2022 Country
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leda till en minskning av resursforbrukningen.® Tillgdngen pa produkter, tjanster och
infrastruktur som mojliggor valbefinnande ar otillracklig for vissa grupper, och vi behover
darfor dela pa de resurser som finns. I praktiken innebar det att de rika i varlden behover
minska sin andel av det miljoutrymme de utnyttjar idag.= Tillracklighet handlar alltsd bade om
beteendeforandringar for att halla individuell konsumtion inom de planetira granserna, och om
att fordela resurser sa att valbefinnande blir mojligt for alla.®

Over en viss inkomstniva avtar nyttan med 6kad inkomst och konsumtion. Fritid ar en central
del av méanniskors livskvalitet och valbefinnande.® Fritid att kunna utdva sina intressen,
tillbringa tid med familj och vanner, vistas i skog och mark eller engagera sig ideellt ar exempel
pa aktiviteter som Okar valbefinnandet.® Ett satt att vaxla in ekonomins 6kade produktivitet i
nagot annat dn 6kad konsumtion ar att anvanda utrymmet till att forkorta arbetstiden. Det har
gjorts flertalet ganger tidigare i historien, men i Sverige har normalarbetstiden inte férkortats
sedan 1973. Arbetstidsforkortning ar en viktig atgard for bade halsa och miljo. Manga forsok har
gjorts med kortare arbetstid, som visar pa minskade sjukskrivningar, nojdare medarbetare och
samtidigt bibehallen produktivitet.® Det ger ocksa mojlighet att skapa fler arbetstillfallen. En
arbetstidsforkortning med bibehallen 16n riskerar dock att orsaka rekyleffekter, exempelvis i
form av okat resande. For att en arbetstidsforkortning ska leda till den 6nskade miljonyttan ar
det centralt att den ackompanjeras av andra atgarder och styrmedel som leder till minskad
resursanvandning.

Vikten av tillracklighet illustreras val pa energiomradet. Omkring 800 miljoner manniskor i
varlden lever utan tillgang till elektricitet, i energifattigdom.®” I svensk och europeisk kontext
kan energifattigdom forstas som svarigheter att hantera kostnaderna for energi och att
hushallen inte kan varma upp sina bostader.®® IPCC beskriver hur omstallningen vilar pa tre
pelare: tillracklighet, effektivitet och fornybart (eng. sufficiency, efficiency, renewables) &°.
Exempelvis kan miljoavtrycket for en byggnad minskas genom att sdnka
inomhustemperaturen (tillracklighet), tillaggsisolera (energieffektivisering) och genom att byta
ut en oljepanna till en modern virmepump med solceller pa taket (férnybart). Normer har stor
betydelse for energianviandningen®. Exempelvis beskriver Energimyndigheten energikravande
vanor, sasom stadsjeepar, som en statusmarkor. IPCC, internationella energiradet (IEA) och
Energimyndigheten lyfter alla vikten av beteendeforandringar for att minska efterfragan pa
energi, vilket i sin tur minskar behovet av ckad elproduktion.

Den svenska energipolitiken har de senaste decennierna néstan uteslutande fokuserat pa
utbyggnad av nya energiinfrastrukturer®, medan energieffektivisering och framfor allt
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tillracklighet har fatt lite uppmarksamhet. EU:s klimatvetenskapliga radd rekommenderar
medlemsstaterna att utforma en mer ambitios politik for att begransa energianvandningen.
Enligt radet kan det ge flera positiva effekter och minska malkonflikter jamfort med ett ensidigt
fokus pa att stdlla om energiproduktionen®?.

Naturskyddsféreningen anser att:

- Styrmedel och lagstiftning som skapar incitament for en livsstil inom planetens granser
ska inforas, daribland styrmedel som framjar aterbruk och mer hallbara resor och
transporter.

- Det ska inféras mal for energitillracklighet for att skapa en strukturerad minskning av
energiforbrukningen och behovet av energiproduktion samtidigt som energifattigdom
utplanas.

Hallbara konsumtionskulturer

En forutsattning for att resursanvandningen ska bli hallbar ar att var konsumtion och vara
konsumtionskulturer ar hallbara. Det galler naringsliv, offentlig sektor och enskilda individers
konsumtion. Normer och varderingar uppratthaller ohallbara konsumtionskulturer som
dominerar kommunikation och diskurs, och vi matas varje dag med reklambudskap om att
konsumera mera. Forskning visar att nar manniskor tilltalas som konsumenter cékar
materialistiska virderingar medan valmaende och samarbetsvilja minskar.?® I Sverige och flera
andra lander ar det sedan lange forbjudet att rikta reklam till barn och att marknadsfora
tobaksprodukter.®* Aven reklam for alkoholdrycker omgardas av restriktioner®. I Frankrike och
iflera storstader runt om i varlden har reklam for fossila branslen forbjudits de senaste aren.
Beslut har dven fattats om en begransning av fossil reklam i Stockholms kollektivtrafik.%

Nyckeln till nya konsumtionsmonster ar att aktorers attityder och beteenden forandras. For att
astadkomma en genomgripande omstallning tyder mycket pa att det behovs en djupare
forandring av manniskors varderingar, dar tillracklighet kan fa storre plats. En byggsten for att
férandra normer och beteenden ar information och utbildning. Larande for hallbar utveckling
behovs for att etablera kunskap, fardigheter och normer som framjar en hallbar utveckling. Det
galler ocksa kunskap om naturen och om hur méanniskor, djur och vaxter ar beroende av friska
ekosystem samt att naturen har ett egenvarde som maste skyddas.

Konsumentinformation om till exempel skadliga kemikalier och fordelar med ekologisk mat
uppmuntrar till attityd- och beteendeférandringar. Miljomarkning kan gora det lattare for
privatpersoner, foretag och offentliga aktorer att fatta mer hallbara beslut. Miljomarkning kan
aven skapa incitament for foretag och branscher att stalla om och kan aven driva pa
ekonomiska beslut. Det ar viktigt att miljoméarkning regleras for att undvika gronmalning (eng.
greenwashing). Miljomarkning kan ses som ett vardefullt komplement till lagstiftning och

92 EU climate Advisory Board: focus on immediate implementation and continued action to achieve EU climate goals

euroga.eu[

93 Bauer M, Wilkie JEB, Kim JK, Bodenhausen GV. 2012. Cuing consumerism: Situational materialism undermines personal
and social well-being. Psychol. Sci. 23:517-23.

94 Marknadsféring till barn | For foretagare | Konsumentverket; Regler om tobak och liknande produkter —
Folkhdlsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

95 Marknadsforing av alkohol - for foretag | For foretagare | Konsumentverket

96 Anna Jonsson: Likheter mellan tobaksreklam och fossilreklam - Aktuell Hallbarhet (aktuellhallbarhet.se); France becomes
first European country to ban fossil fuel ads - but does the new law go far enough? | Euronews
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ekonomiska styrmedel. Men markning och konsumenters val kan inte ersatta politisk styrning
for att astadkomma en mer hallbar produktion.

Naturskyddsféreningen anser att:

- Regleringar och ekonomiska verktyg, som skatter och subventioner, bér anvandas for att
fasa ut resursintensiva, miljéskadliga produkter och uppmuntra hallbara
konsumtionsval.

- Reklam for fossila och andra miljéskadliga produkter bor regleras.

- Information till konsumenter ska vara lattforstaelig och innehalla relevant information
for att konsumenten ska kunna gora ett miljoklokt val.

- Larande for hallbar utveckling behover starkas och utvecklas och bland annat inkludera
perspektiv pa tillracklighet.

- Oberoende och transparenta tredjeparts-miljoméarkningar, sdsom Bra Miljoval (enligt ISO
14024) ar ett verktyg som kan framja forflyttningen till mer hallbar konsumtion och
produktion.

Ett starkt civilsamhalle

Ett sjalvstandigt, starkt och mangfacetterat civilsamhalle ar en central byggsten i en levande
demokrati. Nar manniskor engagerar sig och star upp for sina rattigheter, som ratten till en god
miljo och yttrandefrihet, fornyar det kontinuerligt kunskapen om demokratins funktion hos nya
generationer, stimulerar foretag att utveckla sin verksambhet, samt ger politiken mod att starka
regelverk. I lander med svaga demokratiska institutioner utgor representativa och sjalvstandiga
organisationer ur civilsamhallet ocksa en motpol till odemokratiska strukturer som exempelvis
utbredd korruption.

I nulaget sker det globalt en tillbakagang av demokratiska principer och civilsamhallets
mojligheter till meningsfullt deltagande.®” Runt om i varlden 6kar hoten och valdet mot
miljoforsvarare och lokalsamhallen. Att miljoforsvarare hotas och tystas utgor ett hot mot
demokratin, samtidigt som det minskar madjligheten att halla klimat- och miljéskadliga
verksamheter ansvariga for miljoférstoring eller krankningar av manskliga rattigheter. Manga
hot och attacker mot miljoforsvarare intraffar efter att lokalsamhallen protesterat mot foretags
aktiviteter och sker allt oftare i samband med foretags exploatering av naturresurser.

Manga urfolk varlden over riskerar att forlora mojligheten till inflytande 6ver hur skog och
mark ska brukas och skyddas. I och med detta riskerar de ocksa att forlora majligheten till
forsorjning och sin existens. Detta sker trots att det gar att bevisa att de nyttjat markerna

sedan generationer tillbaka och att dessa gemensamma rattigheter erkanns i konventioner och
deklarationer.® Principen om fritt, informerat forhandssamtycke (eng. free, prior and informed
consent, FPIC) ar en viktig grundsten. Urfolks rattigheter behdver varnas. Urfolket samer i den
svenska delen av Sapmi paverkas av klimatforandringar och dven av klimatomstéllningens
fokus pa den grona industrialiseringen. Enligt FN ar den svenska lagstiftningen otillracklig

% Freedom House 2023, Freedom in the world 2023 https:/freedomhouse.org/sites/default/files/2023-
03/FIW_World_2023_DigtalPDFE.pdf
%8 Urfolkens dag — d&rfor dr urfolk viktiga for miljion - Naturskyddsféreningen (naturskyddsforeningen.se)
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gallande samernas inflytande vid exploatering av mark och naturresurser. Detta riskerar leda
till en okad utsatthet vid de intressekonflikter gallande utnyttjande av dessa resurser som den
grona ny-industrialiseringen medfor.

Naturskyddsféreningen anser att:

- Svenska lagar och internationella regleringar till skydd for miljon och manskliga
rattigheter ska starkas, genom till exempel valfungerande prévningsprocesser, varnad
talerdtt samt ett effektivt skydd for miljoforsvarare och miljdorganisationers arbete.

- Allt nyttjande och bevarande av mark- och vattenresurser ska bedrivas med respekt for
urfolks och lokalsamhallens rattigheter, kultur, och forsérjningsmojligheter, och i
enlighet med principen om fritt, informerat féorhandssamtycke.

- Sverige ska ratificera ILO 169, konventionen om urfolks rattigheter.

Lokal ekonomi

For att ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet ska vara relevant for sd manga som mojligt,
behover begreppet definieras och praktiskt tillAmpas utifran lokala behov och férutsattningar.
Har kan lokala ekonomier, som dger rum inom en specifik geografisk region, spela en viktig roll
itillampningen. Lokala ekonomier kan bidra till pluralism i det ekonomiska systemet. De
skapar lokala vardekedjor som kan bidra till trygga lokala ekosystem och naturnyttor, och i
forlangningen bidra till en hallbar forsorjning av bland annat livsmedel och utbyggnad av
samagd, fornyelsebar elproduktion. Att ta hansyn till lokala behov och forutsattningar kan
dessutom bidra till att starka demokratin genom att stimulera informerat och meningsfullt
deltagande i beslutprocesser som ror lokala fragor. En levande landsbygd, oavsett om det géller
jordbrukssamhallen, skogsforvaltning eller kustsamhallen, ar viktig for att skapa hallbara
samhallen.

Naturresurser kan overutnyttjas om det som ar individuellt rationellt inte ligger i linje med en
langsiktig resursforvaltning, det som kallas allmanningarnas tragedi. Ett exempel ar att fiska sa
mycket som mojligt innan ndgon annan gor det. Under vissa forutsattningar ar det mest
lampligt att de som nyttjar resursen forvaltar den gemensamt, vilket kan beskrivas som lokal
forvaltning. Lokal forvaltning kan leda till en mer langsiktigt hallbar forvaltning av
naturresurserna.® I flera fall av lokal férvaltning har emellertid kvinnor uteslutits fran
deltagande i gruppen som forvaltar resursen.!?® En lokal forvaltning som inkluderar samtliga
anvandare av resursen har stor potential att bidra till en hallbar férvaltning, och &ven till
positiva effekter for landsbygdspolitik, demokrati och hallbar utveckling.!®!

Den kommunala nivan ar mycket viktig for en hallbar samhallsplanering och manga beslut
som 16r den lokala miljon fattas pa denna niva. I Sverige ar det kommunerna som har ansvar
for att planera hur marken ska anvandas och om den far bebyggas, vilket kallas det kommunala
planmonopolet. Daremot galler detta inte gruvdrift, utan prospektering och tillstand for gruvor
hanteras av den statliga myndigheten Bergsstaten. Manga kommuner som domineras av

9 Property-Rights Regimes and Natural Resources: A Conceptual Analysis (iastate.edu)

100 Gender and property rights in the commons: Examples of water rights in South Asia | Agriculture and Human
Values (springer.com)

101 Microsoft Word - TEEB Slutslut (naturskyddsforeningen.se)
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ravaruutvinning priglas av en minskande befolkning och svag ekonomi. Aterbéringen fran
naturresurser ar liten.!%? Fastighetsskatten for elproduktion ar statlig och tillfaller inte
kommunen. Vid mineralutvinning far markéagaren 1,5 promille av vardet av malmen och staten
far 0,5 promille. For att 6ka nyttan for lokalsamhallen behover saval den ekonomiska
ersattningen som mojligheten att delta i beslut starkas. Det kan handla om att omfordela viss
nationell beskattningsratt till den kommunala eller regionala nivan, aterforing av
naturresursavgifter och forbattrade mojligheter for deldgande.®®

Naturskyddsforeningen anser att:

- Skatter eller andra ersattningar fran naturresursutvinning bor i stérre utstrackning ga
till kommuner eller lokalsamhallen.

- Lokalsamhallens deltagande i beslut om och forvaltning av naturresurser bor starkas.

Omstallningen paverkar framtidens arbetsmarknad

Framtidens arbetsmarknad kommer att paverkas av den nédvandiga omstallningen till ett
samhaille inom planetens granser. Dartill kommer teknikutveckling, digitalisering och
utveckling av artificiell intelligens. Sammantaget kommer detta innebdra genomgripande
samhallsforandringar som riskerar att leda till 6kad ojamlikhet mellan olika socioekonomiska
grupper och geografiska regioner. En omstallning inom de planetidra granserna innebar att
miljobelastande konsumtion behdver minska, anvandningen av fossila branslen fasas ut och
annan tillford energi behover minska. Vissa jobb, exempelvis i fossila branscher, kommer att
forsvinna, medan arbeten inom bland annat den cirkulara ekonomin och matproduktion kan
forvantas dka.!% Likasa kan tjanstesektorn forvantas vaxa i en ekonomi med mer dgodelande,
och behovet av valfardstjanster vara stort. Det forvantas ocksa ge majlighet till mer
kvalificerade arbeten inom de olika branscherna och kan alltsa vara en mojlighet bade till fler
arbetstillfallen och till battre arbetsmiljo. I 6vergangen till ett fossilfritt samhalle kan storre
industrier behdva ldgga ner eller stopas om till annan verksamhet, som kan krdva en annan typ
av kompetens. Da investeringar inom industrin inte sallan har en avskrivningstid pa flera
decennier, ar det onskvart att forutsattningarna for omstallningen ar langsiktiga och tydliga,
med en malbild som har ett brett parlamentariskt stod. Det ar viktigt att arbetstillfallen inom
sektorer med lagre utslapp och miljopaverkan kommer alla till del och att dtgarder for att uppna
detta okar jamlikheten och jamstalldheten i arbetslivet.

Klimatforandringarna paverkar ocksa arbetsforhallandena inom ett flertal sektorer.
Arbetsmarknadens parter maste sékerstalla att anstéllda har forutsattningar att hantera dessa
forandringar pa basta mojliga siatt. Som exempel kan namnas anstéillda inom vardsektorn som
maste hantera fler virmeboljor och anstallda inom brandférsvaret som maste hantera fler
brander. Lantbruk och skogsbruk paverkas direkt nar forandringarna i klimatet forstarks, vilket
okar sarbarheten och kraver en ny typ av riskmedvetenhet och 6kade investeringar for att 6ka
resiliensen i skogen och odlingslandskapet.

Det ar centralt att det finns trygghetssystem pa plats som understddjer dessa processer och gor
att manniskor har méjlighet att byta till nya jobb, forsorja sig och ha goda arbetsvillkor pa

102 Balansrapport 6 Naturresurser-i-hela-landet.pdf (helasverige.se)
103 Balansrapport 6 Naturresurser-i-hela-landet.pdf (helasverige.se)
104 Fardplan-Sysselsattning-Hogupplost.pdf (globalutmaning.se)
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framtidens arbetsmarknad. En omstallningsforsakring som ar tillganglig for alla ar viktig for
att skapa trygghet nar arbetsmarknaden forandras.

Naturskyddsféreningen anser att:

- Det kravs en sammanhallen nationell strategi for omstallningen pa arbetsmarknaden,
samt inom berorda sektorer, for ett samhélle inom planetens granser.

- Arbetstillfdllen inom sektorer med mindre miljépaverkan behdver stimuleras genom
goda forutsattningar inom skattesystemet, samt genom investeringar fran naringslivet
och offentlig verksamhet

- Kompetensutveckling maste vara tillgdnglig bade for yrkesverksamma och de utan
arbete for att sakra tillgang till ratt kompetens pa arbetsmarknaden for en omstéllning
inom planetens granser.

Finansiering av omstallningen globalt

Skuldbordan slar hart mot manga laginkomstlander. Varje ar gar miljarder kronor i form av
skuldavbetalningar och rantekostnader fran laginkomstlander till privata eller offentliga
kreditgivare i hoginkomstlander. Manga ldnder med hoga utlandsskulder dr ocksa sarbara for
klimatforandringarnas konsekvenser. Detta motverkar investeringar i halso- och sjukvard,
utbildning, i ren energi och klimatanpassning. Under 2022 uppgick det totala beloppet for rantor
och avbetalningar, fran lander som enligt OECD &r berattigade till bistand, till rekordhoga 443,5
miljarder USD'%, vilket ar mer an dubbelt s mycket som OECD-ldndernas samlade bistand
under samma ar.% Under de senaste 10 aren har laginkomstlanders kostnad for
ranteavbetalningar vuxit snabbare dn de samlade offentliga utgifterna inom halsa, utbildning
och andra investeringar!?”. Under 2022 la varldens laginkomstlander i genomsnitt 23 procent av
sina totala skatteintakter pa ranteavbetalningar.1%

Dessa medel skulle behovas for att finansiera omstéallningen och klimatanpassning. I arbetet for
att finansiera genomforandet av Agenda 2030, efterfragar FN:s generalsekreterare Antonio
Guterres bland annat skuldavskrivning for sarbara lander och etablering av ett rattvist och
transparent ramverk fér omstrukturering av ohallbara skulder'®. Det hir ar ingenting nytt. Ar
2020 enades landerna i G20 om ett gemensamt ramverk for skuldhantering dar lander kan
ansoka om ned- eller avskrivning av sina skulder. Men arbetet gar langsamt samtidigt som
flera landers skuldkris fordjupas, vilket ytterligare kommer att férsvara omstéallning och
klimatanpassning!'®.

105 World Bank. 2023. International Debt Report 2023. Washington, DC: World Bank. http://hdl.handle.net/10986/40670
106 OECD — Paris, 12 April 2023. ODA Levels in 2022 — preliminary data. Detailed summary note.
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/ODA-2022-summary.pdf

107 UNDP, 2023. The human cost of inaction: poverty, social protection and debt servicing, 2020-2023. UNDP Global Policy
Network Brief. Development Future Series. https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-07/the-human-
cost-of-inaction-poverty-social-protection-and-debt-servicing-2020-2023.pdf

108 |nternational Monetary Fund, 2023, Global debt monitor, Washington, DC. IMF

109 yN, 2023. United Nations Secretary- General’ SDG Stimulus to Deliver Agenda 2030.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-content/uploads/2023/02/SDG-Stimulus-to-Deliver-Agenda-
2030.pdf

110 | azard, 2023. Getting Sovereign Debt Restructurings out of the Rut in 2023: Three Concrete Proposals. Policy brief.
https://www.lazard.com/media/dhyfel0o/policy-brief-sovereign-advisory-february-2023-final.pdf
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Ett verktyg for att bAde minska laginkomstlanders skuldborda och 6ka finansiering till skydd-
och bevarandearbete ar sa kallade "debt-for-nature swaps”. De gar generellt ut pa att privata
investerare koper laginkomstlanders skulder, mot att 1anderna i gengald atar sig att bevara
biologisk mangfald och vardefulla ekosystem genom starkt skydd. En grundlaggande tes ar att
bibehallen ekonomisk tillvaxt kraver bibehallet naturkapital, och att naturvard bast skots pa
marknadsmassiga grunder.

Anvandandet av debt-for-nature swaps har sedan dess introduktion pa 1980-talet varit
kontroversiellt och mott stark kritik. Framforallt har kritik riktats mot tre aterkommande
problem!?;

e bristande transparens och mojlighet till insyn.

¢ nationell suveranitet riskerar att inskrankas da utlandska aktorer ges makt 6ver
naturvardsarbete och att urfolks och lokalsamhallens ratt till sina territorier eller fria
informerade forhandssamtycken (FPIC) inte erkdnns.

e brist pad meningsfullt deltagande fran civilsamhallet.

Det finns flera exempel dar regeringar har atagit sig att utoka eller starka skyddet av land - och
havsomraden, men sedan gett gront ljus till utvinningsindustrier inom dessa omraden. Det har
skapar "pappersparker”, det vill siga skyddade omraden som endast ar skyddade pa papper.13114

Naturskyddsforeningen anser att:

- Sverige och det internationella samfundet, daribland G20 och EU, behover paborja
utbyggnaden av ett internationellt, transparent och opartiskt ramverk for
skuldavskrivning och skuldlattnader.

- Anvandandet av sa kallade debt-for-nature swaps behdver regleras och standardiseras.
Avtal behover offentliggoras och urfolks och lokalsamhéillens meningsfulla deltagande
och ratt till fritt informerat forhandssamtycke (FPIC) maste respekteras.

- Miljo- och klimatfinansiering till ldaginkomstlander ska hanteras som additionella
bidrag utover bistandsbudgeten och inte som 1an. De ska inte heller villkoras med
motatgarder.

- Svenskt bistand ska uppga till minst 1 procent av BNI.

111 Eurodad, 2023. Miracle or mirage? Are debt swaps really a silver bullet?

https://assets.nationbuilder.com/eurodad/pages/3225/attachments/original/1701693052/debt-swaps-report-

final-dec04.pdf?1701693052

112 Financing the 30x 30 agenda for the Oceans: Debt for Nature swaps should be rejected. 2022

https://staticl.squarespace.com/static/5d402069d36563000151fa5b/t/63a1le695fc68574fealle9f8/167155471

1252/221220+Statement+Debt+Swap+rejection_final updated.pdf

113 Standing, A. (2022). Financialisation and blue economy #2. Kenya: Coalition for Fair Fisheries Arrangements, CFFA.
https://staticl.squarespace.com/static/5d402069d36563000151fa5b/t/622b22f17bfbe71215d00ef2/1646994162
263/220315+Financialisation+series+2.pdf

114 OECD debt transparency initiative, Voluntary principles for debt transparency
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3. Styrning mot hallbar resursanvandning

Styrmedel for resurshushallning

Politiken har ansvar for att sla fast langsiktiga regler och ramar for naringsliv och hushall att
forhalla siqg till. Féretag har i allmanhet ett intresse av en langsiktig resursférvaltning som kan
generera avkastning 6ver tid. Eftersom den privata resursforvaltningen kan ge upphov till bade
negativa och positiva externa effekter som inte prissatts av marknaden, ar det dock viktigt att
regelverk och andra styrmedel som ger korrekta incitament finns pa plats.

For en god resurshushallning behdver politiken styra bort fran produktion och konsumtion som
okar resursuttaget, fraimja minskad anvandning av nyutvunna ravaror genom bland annat
delningsekonomi, 6kad ateranvandning och atervinning, och i forlangningen minskad
konsumtion av miljoskadliga varor och tjanster. Vidare ar styrmedel som syftar till att styra mot
mer langlivade produkter, som underlattar for service och reparationer, samt for samnyttjande
och samagande av varor, viktiga for en battre resurshushallning. Regleringar som forbud och
gransvarden samt ekonomiska styrmedel i form av utslappshandel, miljoskatter, avgifter,
ekonomiska sakerheter, bonus-malus-system och subventioner ar viktiga verktyg. De olika
typerna av styrmedel ar lampliga for att hantera olika typer av miljoproblem. I regel behovs en
kombination av styrmedel for att atgarda miljoproblem. Det ar ocksa viktigt att
samhallsplanering och infrastruktur understédjer de miljopolitiska atgarderna. Vidare ar det
centralt att en atgard pa ett omrade inte far negativa miljoméassiga konsekvenser pa ett annat
omrade. Hansyn kan aven behova tas till fordelningseffekter.

Miljopolitiska styrmedel kan enligt forskningen motivera foretag att investera i gron
innovation, vilket i sin tur starker deras konkurrenskraft.!'® I omstallningen till en fossilfri
ekonomi har de foretag som utvecklat fossilfria tekniker ett forsprang. Likasa de som har en
resurssnal och cirkular produktionsprocess nar utbudet av nyutvunna ravaror minskar.
Parallellt med att strava efter en hallbar resursanvandning med minskad utvinning av
naturresurser, behover atgarder vidtas for att skydda mer natur fran exploatering, bade pa land
och i haven. Darutover behovs natur restaureras och aterskapas. Staten har aven har det
yttersta ansvaret aven om privata initiativ ar viktiga komplement.

Naturskyddsféringen anser att:

- Det ska inforas styrmedel for battre resurshushallning. Styrmedlen ska anpassas 6ver
tid efter hur val de uppfyller miljomassiga mal.

- Vid naturresursutvinning behover styrmedel finnas pa plats for att sdkerstalla
nodvandiga resurser till efterbehandling, restaurering och skyddsatgarder, sdsom krav
pa ekonomiska sikerheter.

- Tillrackliga medel ska sakras for skydd, restaurering och aterskapande av ekosystem pa
land och vatten.

- Stod till forskning, innovation och utveckling ar en viktig komponent i omstallningen.
Bade via offentliga stod och genom skattemé&ssiga incitament.

- All samhallsplanering maste utga fran nationella och internationella miljomal samt de
globala malen. Ekonomiska styrmedel och regleringar kan behéva kompletteras av
atgarder inom samhallsplanering och infrastruktur, exempelvis pa transportomradet.

115 Tillvaxtverket, 2013. Miljopolitiska styrmedel och foretagens konkurrenskraft - aterbesék hos Porterhypotesen.
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/pm/pm/2013-12-03-miljopolitiska-styrmedel-och-foretagens-konkurrenskraft---
--aterbesok-hos-porterhypotesen.html
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Skattesystemet fyller en viktig funktion

Skattesystemet ar ett viktigt verktyg for att skapa ett hallbart samhalle, bAde genom att sakra
finansiering till gemensamma dndamal och genom att styra i hallbar riktning. Med skatter,
liksom anvandningen av skatteintdkter, gar det att prissatta bade positiva och negativa externa
effekter, skapa positiva och negativa incitament och finansiera investeringar och reformer.
Miljoskatter ska vara styrande och i idealfallet styra sa nara kallan till miljéproblemet som
mojligt. Indirekta miljoskatter kan ocksa fylla en funktion, det vill sdga skatter pa varor och
tjanster som inte ar direkt forknippade med ett specifikt utslapp men som paverkar
resursforbrukningen generellt. For att uppratthalla en valfungerande valfardsstat behdvs
skatteintakter fran olika stabila skattebaser. Skatter skapar ocksa incitament att hushalla med
resurser i och med att priset pa varan eller resursen okar.

I ett internationellt perspektiv har Sverige hog skatt pa arbete och 1ag skatt pa fastigheter och
kapital, medan moms och bolagsskatt motsvarar genomsnittet. Miljoskatternas andel ar lagre
an snittet inom EU. Miljoskatterna utgors i samtliga jamforbara lander till storsta delen av
skatter pa energi och transporter. I Sverige finns behov av en genomgripande 6versyn av
skattesystemet. Sedan den forra stora skattereformen pa 90-talet har det inférts en rad
forandringar och undantag, samtidigt som samhallet har genomgatt stora férandringar med
bland annat digitalisering och EU-medlemskap.

Gron skattevaxling innebar att beskatta miljoskadlig verksamhet hardare och samtidigt sanka
skatten pa en annan skattebas som i sig inte ar skadlig, som till exempel arbete. Grundtanken ar
att héjda miljoskatter behover kompenseras med skattelattnader pa ett annat omrade. Men det
finns en inneboende problematik med begreppet gron skattevaxling eftersom en effektiv
miljoskatt syftar till att styra bort fran den miljoskadliga aktiviteten, exempelvis utslapp, vilket
riskerar att urholka skattebasen. Om den beskattningsbara mangden utslapp minskar kommer
aven skatteintdkterna att minska. Miljoskatter maste inte nodvandigtvis kompenseras av
sankta skatter pa ett annat omrade. For att sdkra en rattvis omstéllning kan dock
fordelningseffekter behova beaktas i utformningen av miljoskatter, for att tydliggora om det
finns behov av kompensatoriska atgarder. Manga bedomare menar att Sverige bor hoja skatter
pa kapital, sisom en hojd fastighetsskatt. !

Naturskyddsféringen anser att:

- Styrande punktskatter ska anvandas i hogre grad for att minska resursforbrukning och
utslapp.

- Okad beskattning ska inféras pa naturresursuttag, materialférbrukning och
fororeningar.

- Skattesystemet ska framja hallbart foretagande.

- Skattesystemet kan fylla en viktig funktion for att trygga finansieringen av
omstéallningen. Skatter pa kapital sdsom fastighetsskatt och skatt pa foretags
overvinster kan behova inforas for att sdkerstélla finansiering av omstallningen.

- En gron skattereform ska genomféras i Sverige, som foljer principen om att fororenaren
betalar och styr mot ett rattvist resursuttag inom naturens ramar.

116 OECD, 2023, OECD Economic Surveys: Sweden 2023; Hansson, A. Rattvis och effektiv fastighetsskatt. Slutsatser av
reformen 2008. Fores. 2020-hansson-ra-ttvis-och-effektiv-fastighetsskatt.pdf (ifn.se).
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Avskaffa miljo- och klimatskadliga subventioner

Subventioner bestar av skatteundantag och bidrag. Miljo- och klimatskadliga subventioner kan
definieras bredare an bara regelratta skatteundantag och direkta bidrag. Det kan ocksa handla
om de dolda subventioner som uppstar nar det gors avsteg fran principen om att fororenaren
ska betala och en verksambhet eller sektor pa sa satt inte star for de fulla samhallskostnader den
orsakar genom sin miljo- och/eller klimatpaverkan. Bland annat ges stora
energiskattenedsattningar till industrin.

Alla dessa typer av subventioner ar inte bara skadliga for milj6- och klimat utan ar ocksa
ekonomiskt ineffektiva eftersom skattepengar anvands for att stotta aktiviteter som annan
politik syftar till att fasa ut. Miljoskadliga subventioner har anvants for att stotta de ekonomiska
villkoren i allmanhet for industrier och hushall. Men miljoskadliga subventioner ar ett daligt
fordelningspolitiskt och kompensatoriskt verktyg. I den man utsatta hushall eller sarskilt
viktiga naringsgrenar, som exempelvis jordbruket, behover stod fran samhallet ar det mer
effektivt att gora riktade satsningar, utan koppling till en miljoskadlig aktivitet.

Manga av de miljo- och klimatskadliga subventionerna gynnar dessutom man som grupp i
hogre utstrackning an kvinnor. Det beror till exempel pa att man generellt dger fler bilar och kor
mer bil &n kvinnor. Aven i allmanhet gynnar ménga skatter sddana aktiviteter som berér fler
man an kvinnor!’. Exempelvis handlar det om avdragsmoijligheter och skillnader i
kapitalbeskattning mellan olika foretagsformer som utnyttjas i hogre grad av man. Man som
grupp har ocksa hogre inkomster fran bade arbete och kapital.

Naturskyddsfoéringen anser att:

- Alla miljo- och klimatskadliga subventioner ska fasas ut.

- Miljopolitiska styrmedel med negativa férdelningseffekter i forsta hand bor
kompenseras med andra atgarder eller styrmedel.

Betalning for ekosystemtjanster

Vi har inte kunskap om alla komplexa samband och processer som samverkar i naturen.
Forsiktighetsprincipen ar darfor viktig att varna i allt brukande och utvinning av naturresurser
och markanvandning. Det finns risk for att naturens egenvarde tappas bort om alltfor mycket
fokus ligger pa att ge ekosystemtjanster och andra naturnyttor i for hog utstrackning monetara
varden. Samtidigt ar det tydligt att dagens marknad inte varderar ekosystemtjanster i tillracklig
omfattning. Det kan da finnas goda skal att ersitta en verksamhetsutévare eller markagare for
produktionen av ekosystemtjanster eller for att denna skapar forutsattningar for
ekosystemtjanster.

Beroende pa ekosystemtjanstens egenskaper och vilka atgarder som kravs behover
ersattningsmodellen utformas pa olika satt. Det kan handla om att avsatta mark eller
vattenomraden for att ekosystem ska aterhamta sig. Da kan ersattning for produktionsbortfall
vara aktuellt. Det kan ocksa behovas sarskilda skotselatgarder, exempelvis naturbete, da
verksamhetsutovaren istallet bor fa ersattning for den merkostnad som uppstar.

117 sveriges kvinnoorganisationer, 2022, Jamstillda skatter. S& paverkar skattesystemet kvinnors liv. Jamstallda-skatter-
2023 upplaga-2-till-tryck.pdf (sverigeskvinnoorganisationer.se)
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Naturskyddsforeningen anser att:

- Lagstiftning ska skarpas sa att markanvandning sker med minimal skada pa
ekosystem.

- Verksamhetsutovare i storre utstrackning ska fa ersattning for de ekosystemtjanster och
andra kollektiva nyttigheter som de bidrar med.

Statliga bolag

Staten ansvarar for en langsiktig forvaltning av samhallets resurser och behéver ta hansyn till
eventuella malkonflikter och framtida generationers intressen. Statliga bolag kan darfor vara en
lamplig organisationsform for att férvalta och bruka vissa typer av naturresurser, liksom
infrastruktur. Den typen av resurser brukar ofta betraktas som naturliga monopol, det vill sdga
att det finns sma mojligheter till konkurrens inom det specifika omradet. Det vore heller inte
effektivt att ha parallell infrastruktur uppford av olika aktorer. Ett foretag i monopolstallning
kan ta ut oskaligt hoga priser eftersom det inte finns mojlighet for kunder att byta till en annan
leverantor. Den har typen av naturliga monopol drivs darfor i statlig regi i de flesta lander, eller
ar foremal for en omfattande statlig reglering.®

I Sverige genomfordes under 1990-talet en avreglering av flera samhallskritiska branscher,
bland annat elmarknaden och elnatet, jarnvagen och telekommunikation. Att
konkurrensutsitta dessa branscher syftade till att forbattra effektiviteten, sinka priserna och
oka valfriheten. Dessa branscher karaktariseras av att de fungerar som naturliga monopol.
Regleringen av elnatet syftar till att skydda kunderna mot monopolprissattning och samtidigt
sakerstalla tillrackliga investeringar i elnaten, men har inte fungerat tillfredsstallande utan
praglats av omfattande domstolsprocesser. Koncentrationen av aktorer inom elnat och elhandel
kvarstar, elnatspriserna och vinsterna har stigit kraftigt medan viktiga investeringar uteblivit..
Dessa utmaningar riskerar att fordréja omstallningen.'*

Vissa delar av dessa branscher drivs av bolag med statligt &gande; bland annat inom
gruvnaring (LKAB) och skogsbruk (Sveaskog) men dven i form av bank (SBAB), tag (SJ) och
elproduktion (Vattenfall). Eftersom bolagen med helt eller delvis statligt &gande utgor en
betydande del av svenskt naringsliv, sa ar styrningen av dessa vasentlig i omstallningen till en
hallbar samhallsekonomi. Men idag har endast halften av bolagen sarskilt beslutade
samhallsuppdrag som syftar till att generera andra effekter 4n ekonomisk avkastning for
dgarna.

Ett antal statliga bolag och myndigheter erbjuder finansiering och olika typer av finansiella
tjanster for att framja naringslivet och dess export av varor och tjanster. P4 grund av att klimat-
och miljoaspekter dr underordnade naringspolitiska mal, men &ven pa grund av bristande
hallbarhetsregleringar, gar offentlig finansiering och stod till verksamheter och affarsmodeller
trots att de inte ar forenliga med de planetara granserna.

De allméanna pensionsfonderna, AP-fondsmyndigheterna, har i uppgift att forvalta en buffert i
systemet for att utjamna svangningarna i ekonomin och demografin. Det gors genom att placera

118 Konkurrensverket, 2024. Monopol. Monopol | Konkurrensverket
119 Wingborg, M. 2017. En avreglerad elmarknad: vem fr betala priset? Rapport. Svenska elektrikerférbundet.
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bufferten pa finansiella marknader med det 6vergripande malet att generera avkastning. Att
hallbarhet ar underordnat avkastning leder till placeringar i ohallbara verksamheter.

Naturskyddsféreningen anser att:

I agarpolicyer for bolag med statligt &gande samt direktiv och lagar som styr
myndigheter bor ekonomisk avkastning underordnas miljomassig och social hallbarhet.

Reglering av samhallsviktiga branscher maste prioritera samhallsnytta och framja
omstallningen.

Samtliga statliga bolag ska ha sarskilt beslutade samhallsuppdrag som tydliggor deras
bidrag till omstallningen.

Regelverk for offentlig finansiering och finansiella aktorer, inklusive de allméanna
pensionsfonderna, ska de i forsta hand bidra till en hallbar utveckling.

For att oka investeringstakten i omstallningen ska en gron investeringsbank etableras.
Denna ska ta tillvara kompletterande offentliga finansiella instrument och kompetenser
hos statliga bolag och myndigheter om ny teknik, foretagsmodeller och
projektfinansiering.

Offentlig upphandling

Offentlig upphandling ar den inképsprocess som offentliga organisationer foljer. I Sverige
uppgar offentlig upphandling till 800 miljarder kronor per ar (2023), att jamfora med
statsbudgetens totala utgifter som var cirka 1200 miljarder kronor. Det innebar att offentlig
sektor har maéjlighet att bli en stor drivkraft for hallbar utveckling. I dagslaget saknas dock ofta
bade regelverk och resurser for hallbar upphandling i form av kompetens eller tid att ta fram
battre kravstallningar.'?

Naturskyddsféreningen anser att:

Offentlig upphandling vid varje mojligt tillfalle ska anvandas for att uppna miljomassiga
och sociala mal.

Det ska foreligga skyldighet att vid offentlig upphandling beakta klimatet, miljon,
manniskors halsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrattsliga aspekter.

Resurser ska tillsattas och stod tillhandahallas sa att offentliga verksamheter alltid har
forutsattningar att stalla miljomaéassiga och sociala krav i upphandlingar.

120 vsision, 2021. Hallbara krav. Upphandlares viktiga roll | lokalt hallbarhetsarbete. 47ff01b2-dc8a-4d47-a52c-
c4bedcdOec23.pdf (tt.se)
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4. Ett hallbart naringsliv

Internationell handel

Foretag har idag ofta globala vardekedjor. Internationell handel kan bidra till jobb och
ekonomiska mojligheter som forbattrar manniskors levnadsvillkor runtom i varlden. Samtidigt
visar granskningar att foretags verksamheter i manga fall orsakar bade miljoforstoring och
brott mot manskliga rattigheter. Internationell handel 6kar risken for att naturens lokala
kapacitet overskrids, det vill siga mojliggor att ett lands konsumtion baseras pa naturresurser
fran andra lander. Globalt innebar det att hoginkomstlander i det nuvarande systemet genom
handel driver pa forlusten av biologisk mangfald pa andra platser i varlden.!?

Varldshandelsorganisationen, WTO, ar den overgripande internationella organisation som
reglerar handel mellan ldnder, och syftar till en friare handel av varor och tjanster.'?? Det finns
ocksa en rad avtal mellan lander och regioner. Handelsavtal kan vara bade bilaterala, det vill
saga galla mellan tva stater, eller multilaterala vilket innebar att flera lander ingatt avtal.
Frihandelsavtal mellan lander och/eller regioner innebar att olika handelshinder som tullar och
kvoter tas bort eller minskas.?> WTO reglerar &ven immateriella rattigheter, det vill siga sadant
som upphovsratter och patent. Ett relaterat avtal ar konventionen om vaxtféradlarratt (UPOV 91)
med regler for utsade och froer, som resulterat i lagar som gor det olagligt att handla med andra
froer an de som &r certifierade. Samtidigt inférs program med subventioner for anvindandet av
hybridutsade som gor bonder beroende av att kopa utsade, konstgodsel och bekampningsmedel
fran de stora kemi- och utsadesforetagen.'?41%

Handels- och investeringsavtal innehaller ocksa juridiska tvistlosningsmekanismer som
reglerar hur tvister mellan parterna ska hanteras. Bland annat kan det forekomma
tvistlosningsmekanismer for foretag, sa kallade Investor-State Dispute Settlement (ISDS).
Genom sadana klausuler kan foretag stamma stater pa miljardbelopp om de infér nya lagar och
regleringar som anses paverka foretagens ekonomiska intressen. Stamningsprocesser avgors
utanfor ordinarie domstolsvasende, utan transparens. Dessa avtal kan darfor avskracka, forsena
eller pa andra satt forsvara for ny klimat- och miljolagstiftning.'2¢

Det finns en farhaga att industrier ska flytta till lander med mindre strikt miljélagstiftning, vid
ett inforande eller skarpning av miljolagstiftning. Detta ar ett fenomen som brukar benadmnas
lackage. EU har med sin stora marknad moéjlighet att paverka andra lander, handelspartners, i
en mer hallbar riktning. For att undvika risken for lackage till {6ljd av skarpningen av
utslappshandelssystemet for koldioxid har EU infort en sa kallad gransjusteringsmekanism, en
form av klimattull. Gransjusteringsmekanismen innebar att varor som importeras beldggs med
en avgift som motsvarar priset pa en utslappshandelsratt, om inte det exporterande landet har
ett handelssystem for koldioxid.'?” EU har ocksa antagit en lag for att begrdnsa den globala
avskogningen, den sa kallade avskogningslagen. Den innebar att det ar forbjudet att importera

121 Dasgupta, P. (2021). The Economics of Biodiversity: The Dasgupta review. London: HM Treasury

122 WTO — en organisation fér virldens handel | Kommerskollegium

123 vad &r frihandel? | Kommerskollegium

124 African Centre for Biodiversity, 2016, Farm Input Subsidy Programmes (FISPs): A benefit for, or the betrayal
of, SADC’s small-scale farmers? Input-Subsidies-Report-ACBio.pdf

125 Concord, 2018. barometer-2018.pdf (concord.se)

126 Eyropaparlamentet, 2015. Briefing European Parliamentary Research Service (europa.eu)

127 Gransjusteringsmekanismen fér koldioxid, CBAM, har tritt i kraft - Regeringen.se

32


https://www.kommerskollegium.se/om-handel/internationell-handel-och-handelspolitik/centrala-organisationer-i-handelspolitiken/wto/
https://www.kommerskollegium.se/om-handel/utrikeshandel/frihandel/
https://acbio.org.za/wp-content/uploads/2022/04/Input-Subsidies-Report-ACBio.pdf
https://concord.se/wp-content/uploads/2018/05/barometer-2018.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/545736/EPRS_BRI%282015%29545736_EN.pdf
https://www.regeringen.se/artiklar/2023/06/gransjusteringsmekanismen-for-koldioxid-cbam-har-tratt-i-kraft/

vissa varor som bidrar till skovling av regnskog i bland annat Amazonas.!?® Det ar ett steg i ratt
riktning &ven om lagen inte omfattar alla relevanta ekosystem. Det finns ocksa omfattande
problem med handel med bland annat kemikalier som ar forbjudna inom EU.'?°

Naturskyddsforeningen anser att:

- Bilaterala och internationella handelsavtal ska omforhandlas sa att de ldngsiktigt
framjar handel och investeringar som haller ekonomin inom de planetara granserna.
Nya handelsavtal ska aktivt framja en hallbar omstallning.

- Immateriella rattigheter och patentrattigheter behover understodja omstallningen.
Bland annat bér WTO och handelsavtal mojliggora landers tekniksprang genom att
tillhandahalla undantag fran immateriella rattigheter pa saddant som férnybara
energikallor och utsade.

- Import av varor och insatsvaror till den svenska och europeiska produktionen som
producerats med insatsvaror som ar forbjudna inom EU bor inte vara tilldten (daribland
jordbrukskemikalier). Inte heller bor export av insatsvaror som ar forbjudna att anvanda
inom EU vara tillaten.

- Tvistlosningsmekanismer mellan stater och investerare bor inte inkluderas i framtida
frihandelsavtal. Medlemsstater samt regionala och lokala beslutsfattare bor analysera
potentiella risker for miljon som harror fran befintliga investeringsavtal och 6vervaga
att avsluta dessa.

Den finansiella sektorns bidrag till och ansvar for omstallningen

Det finansiella systemets tonvikt pa kortsiktig lonsamhet framfor miljomaéssiga och sociala
aspekter, i kombination med att naturresurser och allmanningar ar felaktigt prissatta eller for
daligt skyddade i lagstiftning, gor att finansiella fléden ofta gar till verksamheter och
affarsmodeller som paskyndar utarmningen av naturresurser och bidrar till
klimatforandringarna, 3013t 132 133

Beslutsfattare och praktiker har framst forsokt atgarda detta genom att ta hansyn till klimat-
och miljorelaterade finansiella risker i samband med finansiella beslut samt genom 6kad
rapportering av dessa. Dessa atgarder syftar till att indirekt styra om finansiella floden genom
okad kunskap hos finansiella aktorer och konsumenter. Riskerna har dock inte inkluderats i
besluten fullt ut och begransad hansyn har tagits till de komplexa risker som uppstar i
samspelet mellan olika miljo- och klimataspekter — eller i forlangningen vilken paverkan de
kommer ha pa samhallet och den finansiella stabiliteten.®**® Samtidigt omfattar inte dagens
rapporteringskrav alla finansiella aktorer eller produkter.

128 Regulation on Deforestation-free products - European Commission (europa.eu)

129 Microsoft Word - Legal Analysis _Exports of Banned Pesticides FINAL.docx (ciel.org)

130 Crona, B., Folke, C. & Galaz, V., 2021. The Anthropocene reality of financial risk, One Earth 4.

131 7adek, S. 0.a., 2021. Aligning Markets with Biodiversity, u.o.: Mistra, Stiftelsen for miljostrategisk forskning.

132 UNEP, 2022b. State of Finance for Nature, u.o.: United Nations Environment Programme.

133 |pcC, 2022. Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change, Cambridge, UK and New York, NY, USA: Cambridge
University Press.

134 Riksbanken, 2023. Riksbankens klimatrapport 2023, Stockholm : Riksbanken.

135 Crona, B., Folke, C. & Galaz, V., 2021. The Anthropocene reality of financial risk, One Earth 4.
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Dagens atgarder, som bygger pa att indirekt styra om finansiella floden, har inte varit
tillrackliga for att finansiella aktorer ska agera inom de planetira granserna. Det behovs darfor
aven direkta regleringar och andra styrmedel for att sakerstalla att klimat- och
hallbarhetsaspekter far hogre prioritet i relation till finansiella resultat, och genomsyrar all
finansiell verksamhet. For att sdkerstilla efterlevnad av regleringar och ataganden behovs 6kad
transparens och tillsyn kring vilka verksamheter och foretag som finansiella aktoérer investerar
ioch lanar ut pengar till. Bland annat behover analyser goras av risker for brott mot de
manskliga rattigheterna som foretaget kan vara inblandat i, antingen genom sin egen
verksambhet eller som ett resultat av sina affarsforbindelser (eng. human rights due diligence).
En viktig komponent ar klagomalsmekanismer, det vill saga processer i och utanfér domstol,

dar klagomal om krankningar av de manskliga rattigheterna kan tas upp och upprattelse kan

lamnas, vilket i dagslaget saknas hos manga finansaktorer.'3°

Det nuvarande finansiella systemet skapar ett behov av fortsatt ekonomisk tillvaxt, och
utnyttjandet av naturresurser som ar forknippade med denna tillvaxt blir en nodvandighet.
Rantebarande skuld ar en av de frimsta anledningarna till att ekonomin maste vaxa. Om en
individ, ett foretag eller ett land ska kunna betala av pa sin skuld sa maste den/det dka sin
produktion for att &tminstone matcha rantan, det vill sdga tillvaxten av sin skuld. Utan tillvaxt
hopar sig skulderna och riskerar att s smaningom utlésa en ekonomisk Kkris.*” %8 En kris leder
ofta till stora samhallsekonomiska kostnader. Samtidigt ar finanssektorn i manga lander helt
befriad fran beskattning. Det innebar att de inte kompenserar samhallet for de kostnader som
kan uppsta vid en kris. Det kan saledes kravas atgarder for att minska skuldsattningen i
samhallet och for att 6ka finanssektorns bidrag till samhallet.

Naturskyddsféringen anser att:

- Krav ska stallas pa att samtliga finansaktorer har robusta och transparenta
rapporteringssystem som tydliggor samtliga tjansters och produkters miljo- och
klimatpaverkan.

- Klimat och hallbarhetsrisker maste fullt ut integreras i bankernas finansiella beslut och
darigenom gora det mer kostsamt att 1dna samt lana ut till bolag som bedriver milj6- och
klimatskadlig verksamhet.

- Investeringar i, och utlaning till, milj6- och klimatskadlig verksamhet som ar forbjuden
samt sddan verksamhet som inte forenlig med uppfyllandet av internationella
miljokonventioner ska forbjudas (exempelvis &r ay utvinning av fossila branslen inte
forenligt med Parisavtalets 1,5-gradersmal).

- Transparensen pa finansiella marknader ska 6ka. Exempelvis genom att den svenska
banksekretessen moderniseras s att den foreskriver hur bankerna ska redovisa
information om vilka foretag och verksamheter som de lanar ut pengar till.

- Krav ska stéllas pa att finansaktorer har robusta och transparenta system for att leva
upp till FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter nar de
finansierar och investerar i foretag. [ det ingar bindande regler f6r human rights due

136 EN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter (statskontoret.se); Microsoft Word - Svenska bankers
hallbarhetsbetyg 2020 ny.docx (fairfinanceguide.se)

137 pyson, B., Hodgson, G. & van Lerven, F., 2016. A response to critiques of ‘full reserve’. Cambridge Journal of Economics,
Volym 40, pp. 1351-1361.

138 Raworth, K., 2018. Doughnut Economics: seven ways to think like a 21st-century economist. Paperback edition red.
London: Random House UK.
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diligence och klagomalsmekanismer for de som drabbas negativt av foretagens
verksambhet.

- En skatt pa finansiella transaktioner bor inforas for att 6ka finanssektorns bidrag till
sambhallet, minska spekulativ handel pa finansiella marknader samt minska risken for
ekonomiska Kkriser.

Naringslivets bidrag till och ansvar for omstallningen

Naringslivet ser idag mojligheter med att ligga i framkant i omstallningen. Det har bor
uppmuntras genom att ge de féretag som leder utvecklingen goda férutsittningar. Overgadngen
fran det fossila samhaillet kan innebara att en del storre industrier behover lagga ner eller
stopas om till annan verksamhet. D investeringar inom industrin ofta har en avskrivningstid
pa flera decennier ar det énskvart att forutsdttningarna for omstéllningen ar 1dngsiktiga och
tydliga, med en malbild som har ett brett parlamentariskt stéd. Foretags frivilliga
hallbarhetsarbete ar ett viktigt komplement till bindande regler, for att driva branscher framat i
omstallningen.

Mycket tyder pa att foretags ansvar for miljo och manskliga rattigheter maste vara bindande
och att det behover vara mojligt att stélla ansvariga foretag till svars for skada pa miljo och
manskliga rattigheter. Det ger ocksa de foretag som redan agerar pa ett ansvarfullt satt en
fordel. Lagstiftning bor baseras pa FN:s viagledande principer for foretag och manskliga
rattigheter (UNGP) och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag. [invantar EU-process kan
behova uppdateras: Lagforslaget inom EU kring foretags ansvar, Corporate Sustainability Due
Diligence Directive, CSDDD, skulle innebara krav pa stora foretag att systematiskt och
kontinuerligt arbeta for att identifiera och férhindra potentiell negativ inverkan pa miljo och
manniskor. Den skulle &ven innebara ett civilrattsligt ansvar for foretag.”] Men den finansiella
sektorn har inte foreslagits omfattas fullt ut av due diligence-kraven. I FN pagar forhandlingar
om ett bindande instrument for foretag gallande manskliga rattigheter sedan 2014, men
forhandlingarna gar trogt. Bade EU-forslaget om due diligence-lagstiftning och FN-
férhandlingarna om ett globalt bindande instrument ar positiva steg fran frivilliga riktlinjer till
bindande regler, men det ar &nnu oklart hur effektiva de kommer att bli for att forhindra och
mildra negativ paverkan pa méanskliga rattigheter, klimat och miljo.

Naturskyddsféreningen anser att:

- Politiken maste ta ansvar for att naringslivet far de langsiktiga spelregler det behover
for att kunna bidra pa ett effektivt satt till samhallsomstallningen.

- Foretags due diligence-arbete ska galla foretag oavsett storlek och sektor. Kraven ska i
enlighet med UNGP sta i proportion till foretagens storlek och ta hénsyn till deras
kapacitet.

- Foretags due diligence-arbete ska inkludera alla konventioner och multilaterala
overenskommelser relevanta for ett foretags risker for klimat- och miljopaverkan.

- Foretags due diligence-skyldigheter ska omfatta alla manskliga rattigheter i enlighet
med internationella standarder som FN:s vagledande principer for foretag och
manskliga rattigheter och OECD:s riktlinjer for multinationella foretag.
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- Foretags ansvar for att identifiera, forebygga, mildra, stoppa och minimera risker och
paverkan pa manskliga rattigheter, miljé och klimat maste galla i hela vardekedjan, fran
utvinning av ravaror till hur produkten eller tjansten anvands av slutkunden.

- Foretag maste kunna hallas ansvariga for negativ paverkan pa manskliga rattigheter,
miljo och klimat och drabbade maste kunna fa méjlighet till gottgorelse. Hinder for
tillgang till rattvisa som alltfor korta tidsfrister for att initiera civilrattsliga processer,
tung bevisborda och hoga rattegangskostnader for de drabbade maste undanréjas.
Utover det kravs meningsfulla och sakra konsultationer med de som riskerar att
paverkas av foretags verksamhet. Folkrattsprincipen om fritt, informerat
forhandssamtycke (FPIC) samt urfolks rattigheter ska respekteras.

- Foretag ska bara ansvar for material och hur det avyttras (fullstandigt
producentansvar).

Foretagsmodeller behover utvecklas

Foretags verksamhet paverkar miljon. Lange har foretag valtrat 6ver kostnaderna fér denna
miljopaverkan pa det omgivande samhallet. Samhallet har formatt foretag att i hogre grad oppet
redovisa vad konsekvenserna av deras verksamhet blir for miljon, men hittills har dessa
anstrangningar inte varit tillrackliga kraftfulla. Genom informationsinsatser och
konsumentmakt kan foretag som inte vidtar atgarder for att minska sin miljopaverkan riskera
att forlora legitimitet hos affarspartners och allméanhet vilket i sin tur kan paverka deras
lonsamhet negativt. En del av foretagen ser omgivningens krav som en affarsmojlighet och
utvecklar strategier for hallbarhet som ett satt att vinna konkurrensférdelar.’®® Andra foretag
forsoker & andra sidan i det langsta att skjuta upp de kostsamma investeringar som
omstallningen sannolikt kommer att krava, alltmedan de ger sken av att de arbetar for att
minska sin miljépaverkan.4°

Aktiebolag ar den vanligaste bolagsformen. Den svenska aktiebolagslagen anger att "Om
bolagets verksamhet helt eller delvis skall ha ett annat syfte an att ge vinst till fordelning
mellan aktiedgarna, skall detta anges i bolagsordningen” (ABL 3 kap 3 §). Det rader olika
uppfattning bland jurister om hur detta ska tolkas. Vissa menar att hallbarhetsambitioner inte
kan skrivas in i bolagsordningen, da det riskerar att sta i vagen for det 6verordnade vinstsyftet,
medan andra menar att skrivningen inte ar ett hinder f6r hallbarhetsarbete!*? Tolkningen av
vinstbegreppet har alltsa ofta begransats till enbart aktiedgarnas intresse och inte till andra
samhallsintressen. Andra OECD-lander har skrivit om sina regelverk fran ett
aktieagarorienterat perspektiv till ett mer samhallsorienterat perspektiv, medan Sverige fortsatt
har en unikt tydlig aktieagarorientering i bolagsstyrningen. Enligt vissa bedomare behover det
langsiktiga perspektivet specificeras i lagstiftningen for att fa verkan, enligt andra racker det att
fortydliga att vinstmotivet ska tolkas som langsiktig vinst.}® 144 Ett samhallsperspektiv i
bolagsordningen har potential att gora det lattare att prioritera ocksa andra mal an
vinstutdelning och darmed lattare att prioritera hallbarhet.

139 | Joret, A., (2016), Modeling corporate sustainability strategy, Journal of Business Research, 69, 418-425

140 de Freitas Netto et al. Environ Sci Eur https://doi.org/10.1186/s12302-020-0300-3

141 Nerep et. al., Aktiebolagslag (2005:551) 3 kap. 3 §, Lexino 2021-09-01 (JUNO).

142 storbolag vill att ABL skrivs om (di.se)

143 styrelseakademien, 2020. Vinstsyftet hindrar inte hallbarhetsarbete. Styrelseakademien, 26 05.

144 Nachemson-Ekwall, S., 2018. Ett Sverige dar anstéllda dger. En idéskrift., Global Utmaning och Stockholm School of
Economics Research Institute (SIR).
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Sociala foretag ar en term for foretag som har ett annat syfte dn vinst. Den affarsmassiga
verksamheten ar ett medel for att uppna ett eller flera specifika samhallsnyttiga mal och det ar i
maluppfyllelsen som foretagets resultat mats. Det ekonomiska overskottet aterinvesteras
huvudsakligen i verksamheten eller i ett annat samhallsnyttigt projekt istallet for att primart
tas ut som vinst genom avkastning till Agarna. I till exempel USA, Frankrike och Italien finns
foretagsformen 'benefit corporation’. Det ar foretag som har ratt att kombinera vinstintresse
med syftet att mota sarskilda dtaganden for allmanhetens basta. I Sverige finns det ingen
sarskild juridisk organisationsform for sociala foretag utan de kan till exempel ta formen av en
ekonomisk férening, och vanligen da i form av ett kooperativt foretag. Kooperativa foretag bade
ags och drivs av dess medlemmar och har ofta samhallsnyttiga mal. Personaldgda foretag har
ocks3, enligt forskningen, potential att bidra till bade miljomassig och social hallbarhet i och
med forankringen i det lokala samhallet.!*5 Sedan 2006 finns aven en ny bolagsform: aktiebolag
med sarskild vinstutdelningsbegransning, (SFS 2005:551, kap 32) som framst forvantades

anvandas for privata féretag inom valfardssektorn!4®, Hittills har bolagsformen dock inte fatt
nagot storre genomslag i Sverige. Ett av skilen tycks vara att staten inte har utvecklat en
stodstruktur omkring den nya formen som pa olika satt stodjer, leder eller ger incitament for
entreprenorer att valja denna form.

Naturskyddsforeningen anser att:

- Sociala foretag (samhallsnyttiga foretag med annat syfte an avkastning till &garna) ska
ges battre forutsattningar, exempelvis genom skatteincitament.

- Den svenska aktiebolagslagen ska breddas sa att Agarnas intresse av vinst i storre
utstrackning balanseras mot andra intressenters behov och anpassas till 6verordnade
samhalleliga intressen.

Transparens och korruptionshekampning ar viktigt for omstallningen

Ett utbrett hot mot fungerande demokratiska institutioner och en hallbar samhallsekonomi ar
korruption. Korruption forsvagar tilliten i ett samhalle och riskerar att urholka demokratin.
Korruption snedvrider ocksa konkurrensen pa marknaden och minskar foretags
investeringsvilja vilket riskerar att skada samhallsekonomin. Korruption férdjupar pa sa vis
fattigdomen i varlden, undergraver skyddet av méanskliga rattigheter, minskar fortroendet for
sambhallets institutioner och forvarrar klimatkrisen.!¥” Korruption kan bereda vag for miljobrott.
Bland annat kan féretag och kriminella muta eller utnyttja kontakter pa tillsynsmyndigheter
for att slappa ut storre mangder miljoskadliga &mnen eller rapportera felaktiga siffror.*® Vidare
kan en lantmaterimyndighet ta emot mutor for att omvandla ett tillstdnd for markanvandning
och darigenom fa illegal skogsavverkning att framsta som laglig.’*° I vissa lander ar
korruptionen sarskilt stor inom just miljomyndigheter. Korruption kan i manga fall fortsatta till
foljd av korruption dven inom rattsvasendet och den hogsta politiska ledningen.'*°

145 Nachemson-Ekwall, S., 2018. Ett Sverige dar anstéllda dger. En idéskrift., Global Utmaning och Stockholm School of
Economics Research Institute (SIR). gu_anstalldaagerbok .pdf (fremia.se)

146 palmas, 2013 Den misslyckade valfirdsreformen, local 171033.pdf (chalmers.se)

147 Naturskyddsforeningen,

https://cdn.naturskyddsforeningen.se/uploads/2023/04/04133053/32869 95543f1fb7dd884.pdf

148 Institutet mot mutor Mal 13 - Bekdmpa klimatférandringarna - Institutet Mot Mutor - IMM : Institutet Mot Mutor — IMM
149 Lemaitre, S., 2023. Seedlings of hope: Addressing corruption linked to crimes that impact the environment in line with
UNCAC Resolution 8/12. Working paper 50. Basel Institute of Governance. Working Paper 50: Seedlings of hope: Addressing
corruption linked to crimes that impact the environment in line with UNCAC Resolution 8/12 | Basel Institute on
Governance (baselgovernance.org)

150 Institutet mot mutor Mal 13 - Bekdmpa klimatférandringarna - Institutet Mot Mutor - IMM : Institutet Mot Mutor — IMM
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Korruptionsbekdmpning ar en frdga som behdver prioriteras hogre pa politisk niva. Men det
finns ocksa stor potential i foretags sjalvreglerande arbete mot korruption.'*

Naringslivet och olika intresseorganisationer kan genom direktkontakter med politiska
beslutsfattare forsoka paverka politikens inriktning, vilket kallas lobbying. Det ar viktigt med
transparens kring lobbying for att synliggora vilka aktorer som beslutsfattare traffar samt for
att undvika korruption. En utmaning for den hallbara omstéllningen &r den lobbyverksamhet
som bedrivs av delar av naringslivet for att forhindra eller bromsa en skarpare miljo- och
klimatpolitik. Kommersiella aktorer lagger stora resurser pa att direkt eller indirekt paverka
beslutsfattare i fragor som skulle ha en paverkan pa deras verksamhet. Dessa lobbyinsatser
motverkar miljo- och klimatregleringar bade nationellt och internationellt och kan
underminera fortroendet for politikens formaga att prioritera allmanintressen 6ver kortsiktiga
vinstintressen. Ett steg pa vagen for ckad transparens om hur olika intressen utovar inflytande
pa politiska beslutsfattare ar att kontakter registreras i s kallade 6ppenhetsregister. Pa EU-niva
finns ett 6ppenhetsregister som innehaller viss information om organisationer som forsoker
paverka EU-institutionernas lagstiftnings- och beslutsprocesser och de moten de har med
foretradare for EU:s institutioner. P4 svensk niva har ett oppenhetsregister foreslagits for att
underlatta allmanhetens insyn i politiskt paverkansarbete.

Naturskyddsféreningen anser att:

- Transparens och tillgang till relevant information som skapar forutsattningar for ett
informerat och meningsfullt deltagande for civilsamhallet och enskilda medborgare ska
oka.

- Obligatoriska transparensregister bor inféras inom bade nationella och multilaterala
organisationer. Sverige ska infora ett transparensregister.

- Korruptionsbekdmpande atgarder ska inféras i miljo- och naturresurslagstiftning och
starka miljostyrningsstrukturerna sa att de omfattar interna kontroller och mekanismer
for korruptionsbekampning.

- Foretag ska arbeta sjalvreglerande mot korruption genom att bland annat genomfora
riskanalyser, uppratta skriftliga regler och riktlinjer mot korruption och tillhandahalla
rapporteringssystem (visselblasarfunktion).

151 Institutet mot mutor. 2020. Kod mot korruption i niringslivet. IMM-Naringslivskoden.pdf (immse.wpenginepowered.com)
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4. Ordlista

Kommer att infogas vid senare tillfdlle.
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Relaterade policydokument

Det har dokumentet innehaller Naturskyddsforeningens standpunkter i fragor som ror en
hallbar samhaéllsekonomi. Féreningens standpunkter i sakfragor finns i foljande dokument.

Policyer
Foreningens langsiktiga och 6vergripande stallningstaganden beskrivs i foreningens policyer.
Naturskyddsféreningen har policyer om féljande omraden:

° Klimat
e Skogen
e Jordbruk

e Hav och vatten

e Miljogifter

e Jakt och viltférvaltning

e Mineral

e Globalkompassen

e Hallbar samhallsekonomi

Du hittar alla aktuella policyer pa var webbplats naturskyddsféreningen.se.

Positionspapper
Ett positionspapper innehaller foreningens mer detaljerade stallningstaganden i avgransade
fragor. Du hittar alla aktuella positionspapper pa var webbplats naturskyddsféreningen.se.

Remissvar

Naturskyddsféreningen svarar arligen pa ett stort antal remisser pa riksniva, regional niva och
lokal niva. Riksforeningens remissvar publiceras ocksa pa var webbplats
naturskyddsféreningen.se.
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