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Studiematerialet, Vindkraft pa ritt plats

Under viren bearbetade projektgruppen det synopsis som togs fram som en del av
férstudien. Kontakt togs med Roger Olsson pa Olssons ord AB och foretaget fick i
uppdrag att ta fram ett manus som ska vara firdigt 31/12 2013. Synopsis kommer nedan
samt tvi exempelkapitel. Manus gés nu igenom av vir referensgrupp.

Synopsis, “Vindkraft pd ritt plats, Ett redskap fér lokalt och regionalt naturvérdsarbete vid
vindbruksplanering och vindkrafisetablering”.

NaturskyddsfGreningen planerar att i samarbete med Studiefrimjandet driva ett trerigt
projekt med syfte att bidra till att fortsatt vindkraftsutbyggnad sker med biista méjliga
lokalisering, sa att konflikter med naturvards- och miljdintressen undviks. Att hdja
kunskapsnivén och 6ka kapaciteten att arbeta med vindkraftsfragor pa lokal och regional niva
i foreningen &r en viktig del av projektet. Den enkit foreningen gjort som en del av forstudien
for projektet visar att minga kretsar arbetar aktivt med vindkraftsfragor och att det finns stor
efterfrigan pa kunskapsforsérjning. Projektet avser att méte detta behov med
folkbildningsmissiga metoder. Studiefrimjandet koordinerar studiesatsningen.

Det planerade studiematerialet &r en del av den folkbildningssatsning som ingér i projektet.
Tidplan

Vt 2013: projektgrupp bildas och bérjar arbeta med utformning av studiematerial och uppligg
av kurser

Host 2013: pilotregioner utses, marknadsforingen planeras. Satsningen formuleras i lokala
program och handlingsplaner

2014: forelésningsturné med Naturskyddsforeningens kretsar och Studiefrimjandets
avdelningar som lokala vérdar. Studiematerialet provas i pilotregionerna, Direfter fardigstills
materialet, cirkelledare och e-cirkelledare utbildas.

2015: Studiecirklar éver hela landet.

Viren 2016: Utvirdering av projektet

Milgrupp

Malgruppen ér i forsta hand aktiva och intresserade medlemmar inom Naturskyddsforeningen
pé regional och lokal niva (lénsfSrbund och kretsar), men dven andra aktorer med likartad
utgéngspunkt i vindkraftsfragor: lokala miljégrupper, hembygdsforeningar etc.

Milgruppen antas ha ett stort miljdintresse och betydande kunskaper om lokala/regionala
natur- och miljévéirden, men i de flesta fall inga djupare kunskaper om det regelverk som styr
vindkraftsetableringar eller om vindkraftens miljaspekter.

25



Syfte
Materialets syfte dr

— att forse aktiva i foreningens kretsar och linsférbund (och andra lokala aktdrer med samma
grundliggande syn pd vindkraften) med den kunskap som behdvs for att de ska kunna delta i
planerings- och bestutsprocesser kring vindkraftsetablering pé ett konstruktivt sitt.

— att stimulera till opinionsbildning och ett transparent och samarbetsinriktat arbetssitt for
okad delaktighet i och forankring av vindbruksplaner och lokaliseringsbeslut.

— att tillhandah&lla en metod for att utveckla och redovisa lokala eller regionala
miljdopinioners syn pa var vindkraftsetableringar bdr ske.

Studiematerialet utgar fran en positiv syn pd vindkraften som energikélla och syfiar till att
frimja ett proaktivt och konstruktivt arbetssitt for att vindkraftverk ska lokaliseras s att
negativ miljopaverkan undviks eller minimeras. Fokus liggs dirfor pa insyn i och paverkan
p4 planeringsprocesser (vindbruksplaner, kommunala versiktsplaner) snarare &n pa enskilda
exploateringsirenden. Med ett folkbildningspedagogiskt uppligg stottas de ideella insatserna
med underlittande struktur och stirkt initiativiormaga.

Huvudsakligt innehall
Studiematerialet bestar av tre delar eller block:

1. Kunskapsdel. Bakgrundsfakta och kunskap som behévs for att kunna arbeta med
vindkraftsfrigor regionalt och lokalt.

2. Att skapa delaktighet. Hur man vicker lokalt intresse och engagemang kring vindkraft. Hur
engagemang kan kanaliseras till delaktighet och konstruktiv paverkan.

3. Verktyg for gron vindbruksplan. En kartbaserad metod for att ta fram och redovisa
miljoméssigt godtagbara ligen for vindkraftsexploatering,

Studiematerialet behandlar biade landbaserad och havsbaserad vindkraft.

Materialets planerade inneh4ll redovisas nirmare nedan.

Publicering

Studiematerialet kommer i forsta hand att géras tillgéngligt digitalt pd lamplig digital lir
plattform och i samverkan med Studiefraimjandet.

Det planerade kartverktyget forutsitter digital publicering.

FEtt annat skil for denna publiceringsform dr mdjligheterna till uppdatering av materialet.
Mycket ny kunskap om vindkraftens miljdaspekter kommer att publiceras under de nérmaste
&ren, frimst inom ramen for Naturvirdsverkets forskningsprogram Vindval. Mojligheter att
fortlspande fora ut sidan kunskap ska ing i utbildningssatsningen, och Internet &r dd ett
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bittre medium &n tryckta publikationer.

Om mdjligt bor webb-plattformen ocksa ge kretsar och linsforbund majlighet att redovisa
resultatet av sitt arbete och sina planeringsprocesser i kartform och p4 s4 siitt dela med sig av
sina erfarenheter.

Disposition och innehall

En utgngspunkt for planering av studiematerialets innehdl! &r det kunskapsbehov som
kretsarna redovisade i enkiten (se ovan).

1. Kunskapsdel

a) vindkraften i energipolitiken
Energiomstillningen, energipolitiska mél
Elcertifikat
Vindkraft i dag, utbyggnadstakt
Naturskyddsféreningens syn pa vindkraft

b) teknik, lokalisering och markbehov
Vindkraftverkets konstruktion
Vindf6rhallanden
Ytbehov
Vig- och elnit

Sikerhetsaspekter, riskavstand

c) regelverket - relevant lagstifining
Miljdbalken, riksintressen, naturskyddade omraden
Plan- och bygglagen
Kulturminneslagen
Planeringsprocessen till: gversiktsplan, detaljplan, omridesbestimmelser, vindbruksplan

TillstAndsprocessen: forhandsbesked och bygglov, anmilan och tillstand enligt
miljobalken

Miljokonsekvensbeskrivningar

EU:s art- och habitatdirektiv, EU:s fageldirektiv, EU:s riktlinjer for
vindkraftslokalisering
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Konventionen om biologisk méngfald, Vitmarkskonventionen, Vérldsarvskonventionen,
Europeiska landskapskonventionen

d) miljaspekter pd vindkrafislokalisering
Buller
Skuggor och reflexer
Markexploatering - fragmentering, kanteffekter
Biologisk mangfald - effekter pd olika organismgrupper
Kulturmiljé och landskapsbild
Friluftsliv
Lokal kunskap om flyttfagelstrdk, rovfagelrevir med mera

e) andra aspekter som kan pdverka lokaliseringen
Niringar: jord- och skogsbruk, fiske, rennéring, turism
Infrastruktur: flyg, sjofart, telekommunikation
Totalforsvarets intressen

Skyddsavstind

) bra och diliga ldgen for vindkraft

Resonerande avsnitt som redovisar Naturskyddsforeningens principiella syn pa vilka
typer av omraden som bdr undantas frin vindkrafisexploatering och vilka som lémpar sig
for vindkraft. Hir tas ocksé upp faktorer som saknar eller har oklar formell status, men
som inda enligt foreningens mening bor beaktas i vindkraftsplaneringen:

— omraden som ingdr i Naturvardsverkets nationalparksplan

— IBA-omriden (Important Bird Areas utpekade av Birdlife International)

— Natura 2000-omriden, inklusive sérskilda skyddsomraden for figlar (SPA-omriden).
— Virdekirnor i skogslandskapet.

— Nagoyamalet om 17 % skyddad areal av alla landekosystem till ar 2020.

2. Att skapa delaktighet

Hur kan en krets eller annan lokal, ideell aktér bidra till medborgarinflytande och bra,
transparenta processer kring vindkrafisetablering.

Hur uppstér konflikter kring vindkraft - hur kan de undvikas och hanteras?
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Kiénslor och attityder till vindkraft.

Krav pé processen - forutsittningar for delaktighet.

Bra och daliga exempel - och vad man kan lira av dem.
Naturguidning med vindkrafistema.

Kunskapsspridning och opinionsbildning

Argumentationsteknik/strategi - hur nar man fram med sitt budskap? Hur for man en
konstruktiv dialog?

Lokala samarbeten for storre forankring och tyngd (t.ex. Omstillningsrorelsen/Hela
Sverige ska leva, Friluftsfrimjandet, Jordens Vinner, Naturfilmarna m.fl.)

3. Verktyg for gron vindbruksplan

I detta avsnitt introduceras en arbetsmetod for medborgarinflytande i planeringsprocesser for
vindkraftsexploatering. Metoden ir kartbaserad och utgir fran Naturskyddsforeningens
principiella syn pa var vindkraftsutbyggnad bér ske och vilka typer av omraden som bér
undantas. Metoden syftar till att lokala miljdintressen ska kunna gora konkreta och
konstruktiva inspel i kommunala och regionala planeringsprocesser.

Metoden bygger pa att kretsarna kan anvinda geografisk information (vindforhillanden,
riksintressen, naturskyddade omriden etc.) och arbeta med denna pd karta. De behdver ocksa
ges mdjlighet att redovisa lokal kunskap av betydelse for planering och lokalisering
(exempelvis flyttfigelstrik) och - om mdjligt - kunna redovisa resultat genom avgrinsning av
olampliga/ldmpliga omrdden for vindkraftsexploatering pa karta.

Huvuddelen av den geografiska information som kretsarna behdver for detta arbete finns
tillgéinglig via lansstyrelsernas GIS-tjanst pa Internet och linsstyrclsernas karttjanst for
etablering av vindkraft, vindbrukskollen.se. Med hjalp av enkla GIS-program (exempelvis
Quantum GIS, som kan laddas ner utan kostnad frin Internet) kan kretsarna tillgogogdra sig
och arbeta med denna information.

En annan méjlig utgngspunkt dr Naturskyddsforeningens webbaserade GIS-verktyg for
redovisning av godkénda respektive icke-godkiinda ligen for Bra Miljoval-mirkt vindkraft,
Verktyget anviinds av elproducenter som planerar att miljémirka elproduktion.

Vilken av dessa mdjligheter som ér Iimpligast och hur de kan utvecklas och/eller kombineras
behdver utredas vidare, som en del i framtagandet av studicmaterialet.

Innehdll i denna del:

Vindkraft pé rétt plats - presentation av en arbetsmetod
S4 hir fungerar kartverktyget

Vilja omréde - kommunvis eller regionalt samarbete?
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Befintliga planer och ansdkningar - hur fr man reda pé vad som finns?

Geografisk information av betydelse, hur man fér tillging till den och hur man arbetar med
den i kartverktyget:

— vindférhallanden

— riksintressen for vindbruk

— riksintressen, obrutna kust- och fjallomraden.

— nationalparker, reservat, Natura 2000-omraden, inklusive buffertzoner

— viirdekdmor i skogslandskapet

Att hantera och virdera lokal kunskap om naturvirden
Prioritering och avvigningar mellan olika ansprak och intressen

Redovisning och péverkan pé planering och beslut.

Tva exempelkapitel bifogas. Texten gir nu igenom av vér referensgrupp. Ett manus ska finnas
fardigt den 31/12 2013.

/Vindkraft pd rétt plats — utkast 1/

1. KUNSKAPSDEL

Politiska mal

Det dvergripande mélet for svensk miljopolitik dr det s& kallade generationsmalet, som
innebir att vi till nésta generation ska ldmna &ver ett samhille dér de stora miljéproblemen ér
16sta. MAlaret dr satt tifl 2020. Generationsmalet ér preciserat i 16 nationella miljomal, som
faststillts av riksdagen. Ett av dem, "Begransad klimatpaverkan", innebir att utsldppen av
koldioxid och andra viixthusgaser ska begrinsas, si att den globala uppvérmningen kan héllas
inom hanterbara grinser. Det innebér i sin tur att hdjningen av den globala
medeltemperaturen far bli hogst tva grader.! Om det milet ska nis maste anviindningen av

fossila brinslen minska snabbt och kraftigt.

Det dvergripande mélet for Sveriges energipolitik 4r att forena ekologisk hallbarhet med

1 www.miljomal.se
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